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"Mas allá de todas las desigualdades. y en un niPel 
mucho más profundo que todas ellas, hay una 
igualdad esencial entre los hombres, la Igualdad 
detemiinada por lo suyo propio de todos ,. cada . 
uno de los seres humanos. El suyo primario. ser 
persona" 

Recasens SIC"hes 

El hombre reúne una serle de condiciones y cuali­
dades que dan valor a su esencia misma, la dignidad. 
Lo que lo hace superior a todos los seres vivos 
"porque aunque está hecho de barro, lo ha sido a 
imagen y seme/anza de Dios•~ 

Rubén Hernández 

•Todo hombre ea igual ante la ley y no podrá 
hacerse dlacrbnlnaei6n alguna contraria a la dignidad 

""""""' .. 
( Art 33 Const. PoL) 
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INTRODUCCION 

El derecho da igualdad se presenta en el Estado Democritico actual, como uno de sus 
pilares básicos. 

Es la facultad que posee toda persona de ser tratado en todos los ámbitos en las mis­
mas condiciones que son tratados sus semejantes, que se hallan en una situación similar. 

El tundamanto de esta disposición lo encontramos en el hecho de que todos los hom­
bres por pertenecer a la especie humana son Iguales; poseen los mismos derechos si sus situa 
clones son análogas, pues seria absurdo establecer una taiante identidad entre una pei sona y 
otra; porque cada quien es portador de una individualidad constituida por sus particulares 
características. 

Es éste el objeto del presente trabalo, qué quiere decirsa con "Igualdad ante la Ley", el 
porqu6 da este principio, sus alcances, flaquezas y expresiones jurldlcas positivas. 

El estudio consta de un análisis doctrinario e histórico, tanto a nivel.nacional como in• 
ternacional. 

Da un enudio comparado, con el afán de medir la certeza de nuestro artículo 33 cons­
titucional. Las resoluciones de nuestros Tribunales de Justicia al respecto y una considel'a­
ción personal. 

1 nsistlmos también a lo largo del trabajo en que el principio de igualdad jurídica debe 
interpretarse a la luz de la "Justicia Distributiva" de Aristóteles y se trata de un Derecho Pú­
blico Subjetivo y no de una g•ant{a Individua!. 

TITULO 1 

DESARROLLO HISTORICO Y DOCTRINARIO 

CAPITULO 1 

ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES 

SECCIONA. 

DECLARACION FRANCESA 

Art. 1: "Los hombres nacen y viven libres e iguales en derechos, las distinciones sociales sólo 
pueden estar fundamentadas en la utilidad común. ( 1) 

En 1789 un principio como el anterior era de vital importancia. Para efectos de nues­
tro eandio, la sociP.dad de esa época podemos dividirla en dos clases fundamentales: una que 
tenia todos los derechos y otra que no poseía ninguno, de ah{ que la formulación escrita de 
éste representaba un gran paso para la humanidad. 

Todo este movimiento tuvo como base de inspiración, la doct.-ina ius-naturalista, en 
boga en la época. 

(1) Bernard, Gabrlal: Organismos lnternacional11 y Daclaraci6n da Darachos. Buanos Aira1, Bibliogr• 
flca Omeba, 1961. pág. 79. 
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SECCION B 

COMST\TUClON DE ESTADOS UNIDOS 

Ea la enmienda rwmero 14. artículo 14, sección 1, lo encontramos consagrado-de la si­
guiente manera: 1'adas las personas nacidas o naturalizadifs en los Estados Unidos y someti­
das a III iurisdicció1uon ciudadanos de los Estados Unidos y de los Estados en.que AtSiden. 
Nmg6n &lado podrá dictar ni dar efecto a cualquier ley que limiete los privilegios o inmuni-

....dades de. las -~anos da los Estados Unidos; tampoco pad,.. -Estado alguno.prñrar a cual­
quier" penona de la vida. la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal. ni negar a cual­
_quier persona que· se encuentre dentro de- sus límites jurisdiccionales la protacci6,Hla lula­
,-. igual para 1Ddos"'. (2) 

F• establecido en esta enmienda, puesto que antariormenta era legalmenta parml'iiaa 
la mccla'litud. 

Ea esta enmienda el principio se restringe un poco: mienns que en \a Decl.-aci6n 
Francesa-• hablaba de ·••todo hombre". en esta enmienda se dice "todas-las-personas nacidas 
Y naturalizadas en Jos Estados Unidos". Lastimoamente. esta ley es un vivo,ejamplo de la 
gran ditarencia. que cuando se quiere. puede llegar a existir entra la realidad Y al mundo jurC- . 
dico. Pues aunque.• promulg6 1, igualdad ante la ley con el afán-de eliminar la dia:rimina­
c:i6n. áln hoy existe can referencia principalmente a los latinos y a los nagroL Es da-r«:alcar 
~ tadas estas discriminaciones son de hecho. 

CAPlTUL0 11 

CESAR ROLLO COSTARRICENSE 

SECCIONA 

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES: 

1.- Periodo del 1824 a- 1848: En esta peñodo es en 81 que eaa:011b1mos una-formulación 
'del 'Principio de Igualdad ante Ja ley expresado de una manera un tanto confusa y contradic-
toria.8fl. tos casos en que se verá, ·___ -

E1 principio- de Igualdad aparece mcpresamenta seftalado por primera vez,.. nuestrr 
bistoria- cmwtltucíonal en .Ji Constitución de la Rep6blica-Federal de Centro Am6rica pro­
nwftada el 22 de noviembre de 1824. En cuyo. encabezado sa-eslab1m:e el CClfflPRlffll­
so de '...af'1811Zar los derechos del honmre y del ciudadano sobre los priniclpio1.inaltara­
blea de libertad, .igualdad y propiedad-.. (3). En su articulo 2o.. npite má:o manos lo 
mismo diciendo que er pueblo ·E• esencialmente soberano Y ., primer objeto la consar-
vaci6n da. la libertad, igualdad, seguridad y propiedad' (4) . 

. Noanos ya dalde muy tempranas jpocas de nuestn vida independiema, • la snaaau­
paei6n de nuestros abuelos por plasmar los principios revolucionarios franceses. en la patrie 
que estaban creando, tomando en cuenta, como lo hace la Dac.laraci6n Francesa . .al hombr.e 
CIOfflO .tlljato fundamental. En el tf tulo X de Ganntlas Individuales de esta Conatituci6~ 
encontramos el artículo 153 que reitera al principio de igualdad ante la ley en una forma m4s 
espec{fica ,aspecto at ordenamiento jurldico; "Todos los ciudadanos Y habitantes de la 
Repúbflca sin distinci6n alguna estarán sometidos al mismo orden de_procedimientos y de. 

(21 Constitucih de los Estados Unidos de América. Servicio di intonnaci6n da loa E11adOI Unldor_.llff 
afio, p. 28. 

(3) Zaladón, Man:o Tutlo. Digesto Consti1ucional da Costa Rica, San José, Colegio da Abogadas, 1148,. 
p.28. 

(4) . Ibídem. 
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juicios que determinan las leyes" (5). Notamos que se le incluye en el capítulo de Garantías 
Individuales cosa que es Incorrecta técnicamente hablando, ya que es un derecho y no una 
garantía. • 

La Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica del 25 de enero de 1925, nos 
menciona el principio que estamos tratando en el anículo 1o. ''Todo Costaricense es igual 
ante la Ley, cualesquiera que sea su estado y diferencias de fuerzas físicas y morales" (6). 

En la Ley de Bases y Garantías del 8 de marzo de 1841 está consagrado en el anículo 
2 De los Costarricenses. Inciso 2o. "todos los Costarricenses son iguales ante la ley: pero las 
virtudes cívicas las ciencias y los grandes servicios al Estado los diferencian entre sí ..... (7) 
Pese a establecer 1a igualdad Jurídica esta ley reconoce diferencias entre los hombres y no 
necesariamente las naturales, lo que en última instancia contradice el principio de igualdad 
pues podría interpretarse que esas diferencias permiten obtener ventajas. 

La Constitución política del Estado de Costa Rica del 9 de abril de 1844 menciona 
en su artículo 10. el derecho pítblico subjetivo que estamos exponiendo pero en forma 
general 'Todos los Costarricenses nacen libres é independientes, v tienen ciertos derechos 
inalienables é imprescriptibles, y entre éstos se enumeran con más especialidad el de defender 
la vida v la reputación, el de propiedad, igualdad y libertad, y el de procurarse por cualquier 
medio hoesto su bienestar" (8) Sin embargo, lo encontramos más claramente establecido en 
el artículo 16 "Todos los Costarricenses son iguales ante la ley. cualquiera que sea su estado 
y diferencia de fuerzas físicas y morales" (9) Esta redacción es muy similar 1J la del artículo 
1o. de la Constitución de 1825 (10). 

La Constitución Política de 10 de febrero de 1847 en su articulo lo. dice ''Los hab1· 
tantes del Estado cualquiera que sea su clase y condición, tienen ciertos derechos naturales 
preexistentes a toda ley, inenagenables é imprescriptibles, como son: el de defender la vid&. 
reputación, propiedad y otros derechos civiles que se enumeran: 10. el de ser considerado, 
ante la ley según sus virtudes, cualquiera que sea su clase, estado y diferencias de fuerzas 
físicas y morales... ( 11 ). Notamos que el texto pareciera producir más bien unél desigualdad 
al ser considerados los hombres ante la ley segítn sus virtudes y esto lo atribuimos a una 
obscuridad en la redacción ya que este artículo tiene un origen netamente iusnaturalista al 

dtribuirle a los hombres ciertos derechos naturales anteriores c1 toda ley. tests esta que 
establece la igualdad entre los hombres como postulado básico. 

Es en la Constitución Política "Reformada" de 30 de noviembre de 1848 que ene,,, 
tramos una simplificación de la fórmula con que se ha establecido el principio que no~ 
ocupa, pues su anículo 117 se limita a decir que ''Todos los costarricenses serán ,guales ante 
la ley ' ( 12) Pero esta redacción parece dejar en situación de desigualdad a los que no son 
costarricenses, error que aparece en todas las constituciones de este periodo. 
2. Período de 1859 a 1871: En este período encontramos formulado el p, ,ncipio de 
una manera simple y general que no deja lugar a dudas sobre la aplicabilidad a todos de la 
igualdad ante la ley como derecho público subjetivo. 

El error que contiene la Constitución de 1848 es subsanado finalmente en ta Cons· 
titución Política del 27 de diciembre de 1859 cuyo articulo 21 está redactado así: "Todo 
hombre es igual ante la ley' (13) redacción que usarán las siguientes constituciones: La 
Constitución del 15 de abril de 1869 en su artículo 20 (14) y el articulo 25 de la del 7 de 

(5) ldam p. 44 
(6) ldam. p. 53. Se respeta la radacci6n original an la cita de astas artículos. 
(7) ldem. p. 44 
(8) ldam. p. 103 
(9) ldam. p. 105 
(10) Ver Supra p. 
(11) Zalad6n, Op cit. p. 127 
(12) ldem. p. 167 
113) ldam. p. 171 
114) Vid ldem p. 189 
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áiciembrule.1871. (15). • 
3..- • Constitución de 1917: Hemos creído necesario tratar sobre esta Constitución. por 
aparbl .. por. tener una redacción bastante original y aplicadora del -decir de ·Jos .ticos .. "En 
Costa- Rica- no-cortamos cabezas. simplemente serruchamos el piso.para,que~ queden 
et'mismo niYelº'. Es el artículo 13 de esta Constitución el que establece la.igUaldad jurídi­
ca y die.e 'Ante la ley todos los hombres son jguales. El Estado no concede dtulos-de noble­
za ni.pren;ogativas u honores hereditarios. ni reconoce los otorgados por otto Estado.. El 
esclavo que llegue.al territorio de Costa Rica será por el mismo hecho tenido y tratado,como 
libre ~ (16) Este -articulo establece expresamente la abolición de la.esclavitud. y Ja eliminación 
de rangos de nobleza y otros honores en un esfuerzo por lograr no sólo la igualdad anta la ley 
sino ·anteJas pen;ona5 como tales. Podríamos oponer este artú:ulo.al artículo.2o. de la Ley 
de, Bases.:y- Garantías que sí hacia diferencias por razonas de v.irtudes cfvicas..y otras. (ver 
supraP.4) • 

. SE~·B 

-NU~ACTUAL CONST(TUCION: 

Por tratarse de la Constitueión que hoy nos rige, será objeto de .un eJIDdio . .exhausti-
vo.. respecto del derecho público subjetivo. que nos ocupa: . 

• Analizaremos primero el proyecto presentado por la Junta Fundador.a de la S8gUnda 
repúbfu:a,· luego 1as actas constitucionales. su redacción definitiva y-por (lltimo la raforma 
introducida en 1968. 

t. PROYECTO DE LA JUNTA: 
Una V9Z derogada la constitución de 1871 por los hechos armados de 1948 v el triunfo 

de fos,que-fucberon por la pureza del sufragio, se convocó a uñaAsarnblea NacionaJ:Cf?nsti­
tuyen1a para la redacción de la nueva constitución. Para ello~ se tomó como base la Constitu­
ci6n- de 1871 y en pocas ocasiones se rem(tieron los constituyentes, ,al proyecto presentado 
par la ,junta de Gobierno, cuyo jefe era don José Figue.:es Ferrer. Este-proyecto tutelaba aJ 
derecho de la igualdad jurldica en el art. 40: "Todos los habitantes del territorio Nacional 
,liene111<petSQn~iidad jurídica y gozan de la protección de ta iey, sin que ésta pueda establecer 
diferencia alguna entre ellos por razones de raza, religión o ideología. Sin embargo les datfr 
un trato que .compense las desigualdades derivadas de 'la naturaleza tfsica y de la organizaci6n 
social,,,-tnrto que se fundará exdusivamente en las caracteristicas generales que la. ley deter-
mine'. (1=7> _ 

Notamos aquf la primera mencjón a la justicia distributiva de Aristót.eJes (ver_Jnfl"a 
pág,..23}. 

Aparte de ello, queremos puntualizar que el ar:tlculo, qaizi por ..ser tan taxativo, 
dejó por fuera una de las diferencias injustas más latentes de la época, nos refurimos;;a.las 
discriminaciones por .razón de sexo. De la cual, aunque pocos. quedan resabios. más,que¡ 
hechQ f,lfJe de.derecho. 

2.· ACTAS DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYaaE: • 
El articulo swcit6 grandes polémicas. 
Lo pr~o que encontramos es una moción de los diputados Trejas, Brenes-,Mata_. 

Bonilla. Acosta Jiménez, 'Montealegre v Jiménez Núñez tendiente a: HDesde ahora se confir• 
ma el capítulo constitucional de las Garandas Individuales. art. 25 a5O de la Carta de 1871, 
et cuar· se respeta como firme e intocable, sin que le Ql.!epa más reto.que que el de poder in-

(15) V'ufldem p. 209 
(16t . tdem. p. 231 
(171 Junta Fundadora de la Segunda Repúbfica: Proyecto da Constitución Patítica, San-José, lmfJi'entll 

Nacional, 1949,·pá~. 10 
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carPorarle nuevas garant(as. Algunos da los derechos del hombre reciente o internacional­
mente consagrados; V siempre, en todo caro, qua no choque al agregado con lo ya estatuido. 
ni venge.a desnaturalizar preceptos básicos tradicionales". (18). 

Cabe recordar que el ardcufo 26 de la Constituc16n da 1871 es el que establece la 
igualdad ante la ley; larga fue la dlscusi6n en torno a la moci6n pre•ntada dentro da la cual 
el diputado Fournler agreg6 "que no pod(a aceptar de ninguna manera la moción en debate, 
pUes considera que matarla tan Importante como ron las Garantlu Individuales, deben discu­
tirse an(culo por artlculo ... " (191. 

Seftal6 adamis, qua habla que actuanzar muchas de ellas, reforzarlas. incluso ampliar 
IBL Al final la moci6n que tendf a a la aprobaci6n global fue retirada v se procadi6 a discuth 
cada uno de los artículos. 

Concretándose el an(culo 25, la fracci6n social-demócrata, presentó una moción IVe1 
supra p l. Uno da sus representantes da apellido Fourn11r manifestó el articulo 25 
de la Carta del 71 en la forma que está redactada dice una mentira, va que no es cierto que 
todos los hombres son Iguales ante la ley. Existan diferencias de dos 6rganos; por la naturale 
za f{sica de los Individuos v por la organizaci6n social existente (20) Habla e• seftor Fourme, 
de que se trata de un precepto en cierta forma Inoperante y cita como contrarios a este ei 

Código de la Infancia v la protección de la mUjer 
Nuestro criterio discrepa da esta posición pues en realidad no hay r,u contrad1cc1on 

pues de lo que se trata es de no dar prerrogativas a nadie sobre el resto de las personas. En e. 
caso de los menores de edad, no pueda aplicarse tal uniformidad, seria oto,gar prerrogativa~ 
a quíiñas no· pucfén valarsi por sl mi~!- o·e ahl, qua sea explicable el hecho de que exista" 
leyes especiales para esas personas, igual serla el caso de los dementes De e, que se r,ata e, 
de apiiéarlas cianai normas con al llnico fin da establecer un plano de igualdad entre ellos v 
ras dlmds personas. 

El diputado Vargas Fernández presentó una mocion pa, a que ~ ,1mpl, •,cara d1chu irr t, 

culo 40 v dijera "Todo hombre es igual ante la ley, sin per1u1c10 da darle protección espec1a1 
en raz6n de las desigualdades derivadas de la naturalna física v de la organización 'iOC1a1 
(211. 

Los sefloras Faclo y compafteros aceptaron esta moción v retiraron la presentada por 
ellos. El diputado Arias Bonilla dijo que 18 ha mantenido esta "garantia'' (22) para que tos 
hombres tengan Igual tratu al acudir ante la ley. Además duda que el declaror expresamente 
las desigualdades entre los hombres sea una solución feliz v dice que lo mejo, P.S remedia, •as 
paro no acepta la excepci6n del provecto del 49. Manifiesta que "Cual 111111 Jse trato que 1a 
lay ha de dar para corregir esa desigualdades humanas? Por su parte el diputado Vargas Va, 
gas apoya la moci6n pues considera que 18 trata de algo que nos rem,tr ., !a realidad v1v1do1 
muv cerca: las desigualdades entre los hombres. "La tal igualdad de ros hombres ante la ley 
no ha dejado da ser una farza". A lo cual el diputado Plepper seflaló que eso es cierto v r,ue 
ademú la igualdad se originó en la Revolución Francesa donde se neces,u,ba por Id ,ea11dact 
vivida, un principio de tal lndole. Aftadl6 que las diferencias existen v no pueden evadirse, Id 

ley es para dar protecc16n a todos. El m61 d..,il necesita de mayor protección que el mas 
fuerte. Al referirse a esta desigualdad, seftala que es portadora de una rnayo. , esponsab1I 1dact 
para unos. y menos para los otros. Asevar6 qua esa era la base para considerar qua la ley debe 
tratar a las personas de acuerdo a sus responsabilidades, tiene necesariameme que hace, dis 
tinciones. va que existen deslgualdadaL Vamos como vuelve a mencionarse la justicia disir, 
butlva da Arlst6teles; la cual nos parece una solución bastante atinada 

En un discurso pronunciado por el seftor Jiménez Quesada, que consideramos mu-, 
acenado; 6ste 18ftaf6 que el principio en cuestión no trataba de equiparar a los hombres entre 

(18) AcCls Constituclon-. Tomo 11, p ... 448 
(18) hlaln, ..... 447 
(ZOI ldem. pq. 448 
(20 lbldem 
(221 En l'lllldad no • trata de una 91rand1, 11 un deracrto pilbllco ■bietlvo: diferencia que mis adelan 

ta d•rrallnmos. 
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sí, haciendo caso omiso a todas las desigualdades humanas. "La Igualdad ante la ley significa 
simplemente que la ley no tiene favoritismos con nadie, que no existen fueros y que nadie 
puede alegar privilegios. Significa que no existen castas, que no existen sectarismos. Igualdad 
ante la ley significa simplemente que en igualdad de circunstancias jurídicas, a los individuos 
se les aplica los mismos principios legales y en la misma medida" (23). 

Es esto precisamente lo que ha de entenderse como contenido de nuestro actual art(cu• 
lo 33, pues sería un poco equívoco tratar igual a personas que se hallen en circunstancias di• 
fer entes. 

En el acta ciento setenta es donde aparece la redacción definitiva que le dio el legisla• 
dor al principio, y bajo el título de artículo 36 "Todo hombre es igual ante la Ley". (24) 
luego, en el acta setenta y nueve resurge, ya con el número de artículo que hoy conocemos, 
art. 33. 

Ahora bien, sólo este precepto general no es lo que hoy conocemos; la ley número 
4123 del 30 de mayo de 1968 agregó lo siguiente: "y no podrá hacerse discriminación alguna 
contraria a la dignidad humana", esta ley fue debatida y aprobada en primera legislatura. po, 
la ley número 4097 del 30 de abril de 1968. 

3.- REFORMA DE 1968: 
En 1968 se agregó una segunda parte al artículo: "no podrá hacerse djscriminación al­

guna contraria a la dignidad humana" 
El por qué de este agregado, lo encontramos en un incidente de discriminac1on I acial 

que aconteció en nuestro país, con motivo de la visita de una delegación extranjera de depor 
tistas. 

Ello fue lo que hizo sentir la inquietud entre los diputados de entonces. , especto de 
que hab(a de encontrarse una fórmula que viniera a poner fin a estos desafortunados hechos. 

Lo que hemos llamado ··segunda parte", lo que viene es a afirmar de una manera abso­
luta el principio general de que: "Todo hombre es igual ante la ley. con la única finalidad de 
disminuir o poner término a cualquier situación que relativice la efectividad del ya citado ar 
tículo constitucional. 

CAPITULO 111 

ANALISIS DOCTRINARIO DEL PRINCIPIO DE 
"IGUALDAD ANTE LA LEY" "TODO HOMBRE ES IGUAL ANTE LA LEY 
Y NO PODRA HACERSE DISCRIMINACION ALGUNA CONTRARIA A LA 

DIGNIDAD HUMANA" 

SECCIONA: 

CONCEPTO: 

Es un precepto portador de grandes controversias filosóficas, jurídicas, políticas y cien­
tíficas. 

"la igualdad por sí sola no es una garantía" (25) (26), la importancia de ésta reside en 
su relación con las leyes o instituciones que garantizan el goce de los bienes que se despren-

(23) ldem, Acta No. 102, pág. 449 
(24) ldem, Tomo 111 pág. 500 
(25) Burgoa, Ignacio. Las Garantías Individuales, México, Editorial Porrúa, S.A. 1979, pág. 186 
(26) Con la expresión "garantía", se trata de señalar, aunque erróneamente, "derecho" 
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den en forma directa, de los derechos absolutos que se otorgan á los hombres sin distinción 
alguna; sean nacionales o extrajeras, ciudadanos o no, tienen derecho a ser juzgados por las 
mismas leyes que componen el derecho común, fundado sobre criterios generales y no sobre 
cuestiones excepcionales depuró privilegio. 

El principio de igualdad es un presupuesto básico de todo sistema liberal y cuya viola• 
ción constituye una verdadera anomalía en la República de corte democrático. 

Ahora bien, " ... la igualdad, desde el punto de vista jurídico, se manifiesta en la posib1 
lidad y capacidad de que varias personas, numéricamente indete~minadas, adquieran los de· 
rechos y contraigan las obligaciones derivadas de una cierta y determinada situación en que 
se encuentra' (27). . 

Por tanto se da en una situación particular y determinada, sólo tiene lugar en un Esta­
do particular y definido. 

Entonces. no puede establecerse una relación de iguaidad entre la posición part1cula1 
que ocupa una persona colocada en una situación jurídica determinada, con la que tiene un 
individuo pertenecie.nte a otro Estado de cférecho particula·r diferente. La base para medir la 
igÚaldad es la situación de derecho determinada en que dos o más personas se hallen. 

La igualdad surge pues, cuando un ordenamiento impone los mismos derechos y los 
mismas obligaciones a cualquier persona, dentro de una situación jurídica regulada por éste 

El fundamento de la igualdad jurídica como derecho público subjetivo se encuentra tc:n 

"la propia personalidad humana en su aspecto universal abstracto, en el sentido de descarta1 
toda diferencia entre grupos humanos e individuos desde el punto de vista de la raza, nac10 
nalidad, religión, posición económica, etc. El concepto jurídico de igualdad como contenido 
de una garantía individual (28) se traduce, pues, en un elemento eminentemente negativo la 
ausencia de distinciones y diferencias entre los hombres en cuanto tales, provenientes de fdc 
tor alguno" (29). La igualdad como derecho público subjetivo es inherente al sujeto como sí-

- tuación jurídica, no surge por la celebración de.un acto previo v necesario. tampoco como 
resultado de una posición económica o Jurídica, sino que ··es una s1tuac1ón en que esta colo 
cado todo hombre desde que nace" (30). 

Frente al derecho que tiene el sujeto activo (el gobernado) se encuentra co11el,Jt,vé1 
mente la obligación que tiene el Estado" ... de considerar a todos los gobernados. bajo el as 
pecto de la personalidad humana y jurídica pura, situados en un mismo plano. sin atribu11 
distinciones y diferencias ... " (31). 

Luego de este esbozo introductorio y tomándolo como base para nuestro estudio, pa 
semos a analizar nuestra norma constitucional: 

'Todo hombre es igual ante la ley y no podrá hacerse discriminación alguna contraria a 
la dignidad humana". 

La expresión igualdad ante la ley significa de manera principal dos cosas: 
a. "Que las normas jurídicas no deben establecer desigualdades injustas e impertinentes 
(32). 

(271 Burgoa, Ignacio Op. cit. pág. 187 
(28) Diferencias entre derecho y garantía: Actualmente no se utilizan estos términos como sinóminos. 

Es un derecho "el conjunto de facultades o poderes que nuestra constitución consagra en favor de 
los individuos para la consecución de sus aspiraciones y el desevolvimiento de su personalidad, tan­
to en el campo material como en el plano espiritual". 
Las garantías en cambio, son los medios de acción dados por la constitución a los individuos, al 
igual que las limitaciones y en general toda prohibición que dicho .cuerpo constitucional impone 
tanto a los entes como órganos públicos en al ejercicio de sus potestades, con la única finalidad de 
dar sustento y eficacia a los derechos consagrados. 
Harnández, Rubén • Trejas, Garardo: La Tutela de los Derechos Humanos, San José, Editorial Juri· 
centro, 1977, pág. 32 

(29) ldam. pág. 191 
(30) Ibídem 
(31) ldem, pág. 192 
(32) Enciclopedia jurídica Omeba, Tomo XIV, Buenos Aires, Driskill, S.A. 1982, pág. 951. 
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En la materia que nos ocupa se traduce en que los derechos fundamentales deben ser 
atribuidos de modo igual a todos los sujetos de la éspecie humana; nacionales y extranjeros, 
ricos y pobres, religiosos y ateos, progresistas y conservadores, sin diferencias de raza, etc. 
Como complemento o más bien extensión misma de la expresión, la igualdad ante la ley re• 
quiere necesariamente que no se establezca ninguna diferencia injusta en el posterior desarro• 
llo de esos derechos fundamentales y lo que su contenido supone. 
b. Igualdad procesal ello comprende varias ideas: 

La primera consiste en el hecho de que toda persona debe ser tratada y juzgada indis· 
tintamente, según lo determinan las normas jur(dicas vigentes. 

En realidad, donde toma relevancia la igualdad jurídica, es en las relaciones con los tri· 
bunales. Es precisamente por ello, que la administración de justicia se simboliza tradicional­
mente: como una matrona con los ojos vendados para que no deje influir por las condiciones 
prticulares de que es portadora cada parte, para que no preste atención al poder de cualquier 
clase que tengan los litigantes; posición social, prestigio, riqueza. 

El Derecho cobra actualidad en las sentencias de los tribunales, son éstas en última ins• 
tancia la expresión viva del derecho. Si bien es cierto que hay leyes que tutelan el principio 
de igualdad jurídica, éste carecería de contenido si no existiera una administración de justr 
cia que lo haga valer. 

Hacemos eco, en este punto, de las palabras del ilustre filósofo español Oon Julián Ma· 
rías, cuando en una reciente conferencia señaló: "No es tan importante la consagración de 
los derechos fundamentales, como que éstos sean posibles". 

En esta medida, el principio de "Igualdad ante la ley" es posible proque hay una just1 
cia dispuesta a garantizar su práctica aplicación. 

Las condiciones de plena igualdad ante los tribunales, constituyen el derecho de ganm­
tia principal de la igualdad jurídica en toda su extensión y el remedio a las violaciones que 
ésta eventualmente hubiere podido sufrir en otras etapas de la administración pública 

SECCION B: 

SUJETOS Y ALCANCES: 

En toda relación jurídica figuran dos sujetos: uno activo Y otro pasiv~ Respecto al ar 
tículo constitucional que nos ocupa, figura como sujeto pasivo, como oblrgado a ~1arantizar 
el derecho de particular, el Estado. 

La norma 33 señala ''Todo hombre es ... " con una apreciación superficial Y poco acer. 
tada, diríamos que el artículo se refiere sólo a las personas físicas, lo cual no es cierto. Juris­
prudencialmente se ha consagrado que sus alcances comprenden también a las per sanas mo-

rales o jurídicas. 
Sería ilógico pensar que si constitucionalmente se consagra el derecho df! rrue goza 

toda persona para sociarse, siempre y cuando los fines que persiga sean l íc1tos; no se extienda 
el derecho que nos ocupa a tutelar también a las personas jurídicas. 

Articulo 25: 
"Los habitantes de la República tienen derecho de asociarse para fines lícitos. Nadie 
podrá ser obligado a formar parte de asociación alguna' 
Es evidente que muy grande sería el menoscabo que sufriría el ar I ículo a~te~ citado, sí 

una determinada sociedad o asociación quedara desprotegida de la igualdad ante la ley y no 
habría razón alguna para ello. 

En este orden de ideas, la palabra "hombre" ha de entenderse como sinónimo de "go-
bernado", toda aquella "persona que se encuentre en una relación de "supra a subordina· 
ción" (33), que sólo es posible dentro de las Democracias porque supone que el gobernado 
exige O tiene la posibilidad de exigir ciertos derechos al en~e estatal, constituido como sujeto 

pasivo. 
"Fijado el pensamiento anterior, resulta que dentro de la condición de "gobernado", 

(33) Burgoa, Ignacio. Op. cit. pág. 164. 
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como centro de imputación de las normas jurídicas que regulan las relaciones de supra a su• 
bordinación, se encuentran las personas físicas o individuos, las personas morales de derecho 
privado, las entidades de derecho social, y las empresas de participación estatal y los organis­
mos descentr.alizados puesto que todos estos sujetos son susceptibles de ser afectados en su 
esfera jurídica por actos de au.toridad" (34), 

Otro alcance del derecho en cuestión, se especifica en la norma prohibitiva de cual• 
quier clase de discriminación contraria a la dignidad humana. El concepto "dignidad" como 
contenido del artículo 33, está expresado en los términos del concepto Kantiano: el hombre 
tiene dignidad "es decir, constituye un fin en sí mismo, es el substrato para la realización de 
un fin absoluto" {35) Entendido como la esencia m•sma del hombre, el conjunto de cond1• 
ciones y cualidades que le dan valor, precisamente por poseerlas. ·•La idea de dignidad consis· 
te en reconocer que el hombre es un ser que tiene fines propios suyos, que cumpli, pm s1 
mismo, o, lo que es igual. el hombre no debe ser Jamás degradado a un mero medio para la 
realización de fines extrai'los o ajenos por completo a los suyos propios. El ser humano es un 
fin en si mismo" {36) y precisamente su dignidad "precede todo orden social v está por en 
cima de todo orden social y político" (37). 

SECCION C: 

CONCEPTO DE DISCRIMINACION: 

Nuestro artículo sei'lala además, una absoluta prohibición a cualquier forma de discr, 
mi nación. 

La esenc,a del precepto radica en que está vedado todo tipo de diferenciación injusta 
en el reconocimiento y aplicación de los derechos y libertades del hombre. Los derechos fun­
damentales pertenecen a todos los seres humanos sin distinción dP ninguna especie, es dec11 
la igualdad se aplica a todos los seres humanos sin discriminación alguna. 

la discriminación es una distinción perjudicial a pretexto de dos tipos de hechos: 
Hechos no imputables al individuo y que son poco importantes desde el punto de vista 

socio-jurídico. 
Hace alusión a las diferencias por raza, color y sexo. 

2. A pretexto de pertenecer a categorías colectivas genéricas. 
Se refiere a las discriminaciones en razón de la religón que se profesa. la opm 1ón poi it 

ca, posición económica, origen nacional, estrato social y ot, a~ 
1 nteresa en este aparte, sei'lalar una clasificación de las conductas discriminatorias er· 

dos grupos: 
a· Discriminación social: conductas que implican aversiones, por cualquiera de los pretex 
tos mencionados en la relación meramente social sin relevancia 1uridica. 

Ej.: No invitar a una determinada categoría de gente a nuestr;1 casa. 
b- Discriminación jurídica: consiste en actos u omisiones que violan derechos sub1etivos. 

Es este el tipo o clase de discriminación q}Je nos interesa, p~es la social es incoercible y 
combatida con medidas puramente educativas. 

Se subdivide la jurídica a su vez, en dos tipos: 
b· 1 La cometida por las autoridades iñternacionales, nacionales o locales, a través de 

cualquiera de su órganos (legislativos, administrativos o judiciales) o por los agentes de éstos. 
b-2 La realizada por personas privadas, en materia de trabajo, arrendamiento, etc. 
Ahora bien, la discriminación cometida por las autoridades, l¡¡s normas 1u11dicas o sus 

agentes, puede producirse de tre5 maneras: 
i) Restricción de los derechos de una determinada categoría colectiva (por color, creen 

(34) ldem, pág. 166 
{35) Tomado de: Recasens, Siches. Luis. Introducción al Estudio del Derecho", México. Edit: Porrúa, 

S.A., 1979, pág. 332. 
(36) ldem, pág. 331 
(37) ldem, pág. 334 
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cias de cualquier tipo o raza) 
ii) Concesión de privilegios a los miembros de ciertos grupos, lo cual tiene una consecuen­
cia, la restricción de esos derechos a los grupos que no se ven beneficiados con tales concesio· 
nes. 
iii) Imposición de obligaciones injustas y odiosas a los componentes de determinado gru· 
po. (prestación de trabajo forzado, pago de ciertos impuestos especiales, obligación de por­
tar determinados distintivos. Ejemplo típico de este último caso, sería lo que hicieron los na­
zis con los judíos.) 

Todas estas discriminaciones por razón de raza, color, sexo, religión, opinión política o 
de cualquier otra índole -estrato social, posición económica, nacionalidad o linaje, o cual­
quier otro pretexto que quiera tomarse como válido para establecer cualquier trato injusto 
en perjuicio de una determinada persona o grupo, han de ser proscritas. 

SECCION D: 

IGUALDAD ANTE .LAS CARGAS PUBLICAS: 

Es una de las principales manifestaciones de esta artículo que nos ocupa. Este alcance 
se refiere a que toda persona que se halle en la condición de gobernado debe soportar igual 
mente las sujecciones impuestas por la administración en aras del interés público, pues el ar· 
tículo 18 de nuestra constitución señala que todos "los costarricenses deben contribuir a los 
gastos públicos". 

No obstante, el aporte tributario puede fundarse en la diversidad de situaciones en que 
se encuentran los distintos sujetos del ordenamiento. Lo que debe recalcarse, es que no debe 
darse trato discriminatorio a sujetos que se encuentran en situaciones jurídicas semejantes o 
idénticas. 

El Estado también tiene la potestad de fijar regímenes diferentes se~¡ún el lugar de im· 
posición y según la categoría de los eventuales contribuyentes, este es el caso de los impues­
tos y tasas municipales que varían de cantón a cantón, según sea la necesidad de cada uno. 

·Por otra parte, la jurisprudencia ha consagrado la posibilidad de que la ley exonere del 
pago de impuestos a determinadas actividades económicas a pesar de que se encuentren ¡¡n 
igualdad de condiciones respecto de otras actividades productivas, siendo su única diferencia 
el producto objeto de su fabricación. 

"La igualdad ante la ley no requiere que cada persona sea tratada del mismo modo. si• 
no que solamente requiere un tratamiento análogo para quienes se encuentran en circunstan­
cias análogas, o la ausencia de un tratamiento discriminatorio excepto para aquellos que se 
encuentran en circunstancias diferentes" (38). 

TITULO 11 

REGULACION INTERNACIONAL 

CAPITULO 1 

Estudiaremos aqu f las Declaraciones y Pactos Internacionales de D1:, echus Humanos. 

SECCIONA: 

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (PARIS 1948) 

Esta declaración establece el principio de igualdad en su artículo 7o.: "Todos son i~¡ua• 
------------------------------·-----·--
(38) Marshal, Geoffry: Teoría Constitucional, Madrid, Editorial Espasa-Calpe, S.A. 1982, pág. 186. 
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les ante la ley y tienen, sin distinción, derecho a igual ptDtef.Qién:des~e.tat. Toaos-Henen de­
recho a igual protección contra toda discriminación que lhfr1nia esta deGlaración y:-c---o"M'i'a to 
da provocación·contra tal discriminación" (39) 

Su origen más inmediato es el concepto liberal que dec(a simplemente: "Todo hombre 
es igual ante la ley", sin embargo después de la II Guerra Mundial .el hombre se dio cuenta de 
que ese simple enunciado no era suficiente para impedir la existencia de desigualdades .. De 
ah(que para subsanar ese portillo abierto, es que se le agregó al artículo citado la parte que 
habla de discriminación. 

Es por medio de la ley que protegemos los derechos y puede hacer ciertos cambios 
para que ésta sea aplicada en situaciones de igu~ldad. A este respecto podemos evocar el 
enunciado aristotélico de justicia distributiva: Hay que tratar a los iguales como iguales y a 
los desiguales como desiguales (40). Una aplicación práctica de esto lo encontramos en el Có­
digo de Trabajo en donde " ... existe una disposición en la que se obliga al juez a que en caso 
de duda se esté siempre al interés del trabajodor" (41 ). 

Al hablar de igualdad evocamos necesariamente la discriminación que "consiste en se­
parar a los hombres en grupos de acuerdo con condiciones raciales, religiosos, económicas y 
de la más diversa indole" (42). Entre estas razones la causa más común de discriminación es 
la cuestión racial que aún hoy se da, por ejemplo, el Apartheid en Sud-Africa. Esto sin olvi­
dar la discriminación que aún hoy se da en contra de la mujer. 

El artículo 2o de esta Declaración nos dice que: "1o. Toda persona tiene ·todos los de­
rechos y libertades proclamados en esta Declaración, sin distinción alguna de raza, color, 
sexo, idioma, religión, opinión poi ítica o de cualquier otra índole, origen nacional o social, 
posición económica, nacimiento o cualquier otra condición. 

2o. Además, no se hará distinción alguna fundada en la condición política, jurídica o 
internacional del país o territorio de cuya jurisdicción dependa una persona, tanto si se trata 
de un país independiente como de un territorio bajo administración fiduciaria, no autónomo 
0 sometido a cualquier otra limitación de soberanía" (43). 

Podemos notar dos directrices principales: La igualdad ante la ley y la prohibición de 
discriminación por cualquier motivo. 

El origen de la idea de igualdad de los hombres para la Lic. Sonia Picado Sotela se en­
cuentra "en el pensamiento griego y estoico y se consolida con las ideas judea-cristianas" lo 
que viene a confirmar lo que dijimos anteriormente sobre Aristóteles. Con el pemomiento de 
Lbcke y Rousseau alcanza este Derecho Público Subjetivo su plenitud conceptual que vemos 
plasmado en la Declaración de los Derf!chos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y en la 
Constitución de los Estados Unidos de América a partir de la XIV Enmienda y que vienen a 
ser los antecedentes fundamentales de la Declaración de 1948. 

Esta Declaración obliga a que se establezcan garantías al alcance de todos a las liberta· 
des que ella consagra. 

SECCION B: 

DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE (BOGOTA 
1948) 

El papel principal que cumple esta Declaración está 1eiac1onado cun 1us p,otundos i:.,• o· 
blemas rociales, políticos y económicos de nuestro continente que influyen en el pleno ej¡¡1 • 
cicio de los Derechos Públicos Subjetivos. En el preámbulo de &sta Declaración hav una exc:l· 

(39) Asociación Costarricense Pro-Naciones Unidas: "D1:claración Universal de Derer.hos Humanos" San 
José, Ed. Juricentro, S.A. 1979. p. 211. 

(40) Ver: Latorre, Angel. Introducción al Derecho. Barcelona, Editorial A1iel, 1976, 7a. Erfa1ón, 11 57. 
(4 l) Asociación Costarricense Pro Naciones Unidas, Op. cit. p. 61 
(42) ldem, p. 62 
(43) ldem, p. 211 
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tación a este principio: 'Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y d"'8Chos..." 
y en ., artículo 2o~ establece ''Todu las personas son iguales ante la lay y-tienen los•Dere­
chos y deberes consagrados en esta Declaración sin distinción de raza. saxo. idioma, credo ni 
otra alguna • (44t. 

SECCIONC. 

CONVENCION AMERICANA·'-:SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS O· PAc;TO ~E SAN 
JOSE 1969 

Viene a • este pacto el que concretiza -ta eficacia jurisdiccional.más ejercitable y efi­
ciente del documento de Bogod de 1948. Est, abierta a la libre adhesión de los-Estados. En 
Costa Rica fue ratificada por ley No. 4634 del 2.3 de febrero da· 1970 Y .publicada ,en La Ga­
ceta No. 82 de 14 da marzo de esa año, pero no fue sino hasta julio de 1978 que entró en 

vigencia. --UI igualdad jurfdlca está_ establecida por el artfculo 24 da este pacto: , odas llls perso-
nas ion igualas ante la ley. En consecuencia; tienen derecho. sin discriminaci6n, a igual pro­
tección m1te la ley (45). Aquí se ·vuelven a tomar en cuenta los dos aspectos que ya menclo­
nanos: la 91aldad a la prohibición de disctiminaclón. 

SECCIONO 

PACTO INTERN~IONAL DE DERECHOS CIVILES V POLITICOS {1978) 

Fue a través de la ratificación del Protocolo Facultativo que entró en vigor 81"1 marzo 
de 1978 y concietiza la Declaración Universal de 1948. Este Protocolo faculta al Comité de 
Derechos Humanos a investigar cualquier denuncia de violación de alguno de los derechos 
pollticos•contamplados en el Pacto por parte de un Estado signatario del Protocolo. 

En el artfculo 26 encontramos la enunciación concreta de este principio: ''Todas las 
personas son Iguales ante la ley y tienen derecho sin dimriminación a igual protección de la 
ley. A eae respecto, la ley prohibirá toda discriminación y gararitizar6 a todas las personas 
proteccl6n igual y efectiva contra cualquier discriminación por motivos de raza, color, sexo, 
idioma, ,alqpón, opiniones políticas o de cualquier (ndole, origen nacional o social, posición 
eccmámlca, nacimiento o cualquier otra condición social" (46). A este debemos agregar al 
vato aspedal que le da este pacto al nlfk> en cuanto a la igualdad, este trato se traduce en los 
liguientas derechos: No discriminación en cuanto a las medidas de protecci6n a ia niilez, de­
recho a la inscripción inmediatamente después del nacimiento, derecho al nombre y a la na­
cionalidad. (47) 

Adem4s este principio de igualdad está presente en el esp(ritu del Pacto. empezando 
_por el prúmbulo al reconocer la igualdad de todos los miembros de la familia en su conside­
rando: "'Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones 
Uniclai. 'la libertad, la justicia y la paz del mundo tienen por base el reconocimiento de la dig­
nidad inherente a todos Jos miembros de la familia human~ y de sus derechos iguales e lnalie­
nabiesu (48). 

Es curioso que pese a haber sido redactado en 1976 todavía se lucha por alcanzar la 
_plena igualdad entre hombre y mujer. 

(44) ISMnl. 0p. Cit. p. 84 
(41>· Coawru:16n American■ 10brt los o .. chos Humanos. Fotocopia, Facultad de D■racho, U.C.R. Sin 

añe,p.11 
.C48J .Oficina da lnform1ci6n Pública d1 111 N■cionas Unida: "los Pactos lntarn■cionalardtt Daadlos 

HUffllfflll y Protocolo Facultativo, sin lug■r, 1979, p. 25. Fotocopias. 
(47J V• artículo 24 
(48) Otidna de Información Pública de I• Naciones Unidas. ldam. p. 15 



Por otro lado el artículo 2o. inc. 1o. 11 parte declara el compromiso que adquieren los 
Estados partes de este Pacto de respetar y garantizar a todos los individuos sujetos a su juris• 
dicción los. derechos que tutela este Pacto, sin discriminación. El artículo 3o. establece "Los 
Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la 
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y políticos enunciados en el presente Pacto" 
(49). La igualdad jurídica se expresa también en el artículo 14, 111 Parte, inc. 1o. "Todas las 
personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia" y el inc. 3o. Durante el proceso, 
toda persona acusada de un delito tendrá derecho, en plena igualdad, a las siguientes garan• 
tías mínimas: ... " (50). 

SECCIONE: 

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 
(1976) 

Este Pacto es el complemento necesario e indispensable del anterior ya que entre am­
bos es que se logra el ideal de un hombre libre del temor y !a miseria, a lo que se llega crean­
do condiciones que permitan gozar no sólo de sus derechos civiles y políticos sino también 
de los derechos económicos, sociales y culturales. 

Los artículos 2o. inc. 2o. y 3o. son las más claras expresiones del priñcip10 de igualdad 
y que tienen redacción similar a los artículos 2o. y 3o. del Pacto Internacional de Derechos 
civiles y poi íticos. Artículo 2o. inciso 2o.: "Los Estados Partes en el presente Pacto se com· 
prometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminación 
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religión, opin,óri poi itica o de otra (ndole. 
origen nacional o social, posición económica. nacimiento. o de cualquier otra condición so 
cial" (51) El art. 3 enuncia que "Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen él 

asegurar a los hombres y a las mujeres igual título a goza, de todos los de, echo~ •fConómicos. 
sociales y culturales enunciados en el presente pacto" (52) 

CAPITULO 11 

LEGISLACION COMPARADA (53) (CONSTITUCIONES AMERICANAS) 

En este capítulo no vamos a citar todas las const,tuc,ones ame11can.-.1s, sino determina 
dos casos, los que nos interesan para recalcar algunas ideas importantes. 

SECCIONA: 

CONSTITUCION MEXICANA: 

La constitución de 1917 prohibe la exclavitud coi, un carácter universal. tanto para 
nacionales como para los extranjeros que ingresen a su ter 1 ,torio. 

Por otra parte se establece la no concesión de "prerrogativas y honores hereditarios, n• 
se dará efecto alguno a los otorgados por cualquier país" no obst.inte ,11 fuero da gueira sub 
siste, pero sólo para quienes forman parte del ejército y faltan a su disciplina. Todo lo ante­
rior es consecuencia del principio de igualdad ante la ley, que aunque no está consagrado ex-

(49) ldem. p. 16 
(50) ldem. P. 20-21. Es subrayado es nuestro. 
(51) Vid reconociendo 11, ldem. p. 4 
(52) ldem. p. 6 
(53) Datos tomados de: Enciclopedia jurídica Omeba, Tomo XVI, Buenos Aires, Edit. Oriskill S.A .. 

1982, pág. 902 y siguientes. 
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presamente, su aplicación está plasmada en estas disposiciones antes anotadas. Este es un 
ejemplo de los alcances que puede tener un principio que aunque no se contempla en su fór­
mula general y clásica, hace derivar sus consecuencias. 

SECCION B 

CONSTIT\JCIONES ARGENTINA Y 8O.LIVIANA: 

La constitución vigente de Argentina establece en su artículo 16: "Todos los habitan­
tes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condición que la idoneidad. La 
igualdad es la base del impuesto y de las cargas públicas." 

Esta constitución es más restrictiv~ que la nuestra, ya que señala "todos los habitan­
tes ... "; nuestro artículo tiene un alcance universal: "Todo hombre ... " Dicha contitución res­
tringe la figura a los "habitantes", en este caso, de Argentina. 

Este artículo 16, por otra parte, consagra expresamente la igualdad ante las cargas pú­
blicas, cosa que no aparece en nuestro precepto constitucional; y por último prevee algunas 
situaciones contrarias a la igualdad, como es el caso de discriminación a la hora de otorga­
miento de empleo. 

La constitución de la República de Bolivia establece la igualdad de las cargas públicas 
en su artículo 21 agregando que su creación, distribución y supresión tendrán carácter gene'. 
ral, y que la contribución se fijará de modo que implique un igual sacrificio para los contri­
buyentes, en forma proporcional o progresiva según sea el caso. 

Vemos como esta carta que nos ocupa, no consagra el principio general de la igualdad 
ante la ley, pero s( establece la igualdad ante el impuesto de modo expreso; mientras que 

1 nuestra sólo se ocupa de decir en su artículo 18 "que los costarricenses deben contribuir ª 
.bl' " a los gastos pu 1cos . 

SECCION C. 

CONSTITUCIONES PANAMEI\IA Y ECUATORIANA: 

Tanto Ecuador como Panamá consagran en sus constituciones la igualdad ante la 
1 pero ambas mantienen una general desigu~ldad entre nacionales y extranjeros. ey • 

Esta distinción se manifiesta más claramente en la constitución de Ecuador pu 
1 Panameña lo que hace es preveer diferencias en posibles situaciones de emergencia n~cio~\ d 

guerra, dice as( su artículo 21 " ... por razones de moralidad, salubridad, economía nacio~ ~ 
seguridad pública podrá subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de det . ª .' 

• 1 A. • d errn, nadas actividades a los extran¡eros en genera . s1m1smo pue en tomarse resoluciones 
afecten a los nacionales de determinados países en caso de guerra o de conformidad e qui e 

d • bl' " on o que se establece en los trata os pu 1cos . 
Si comparamos nues~ro caso al ya citado_, no_s damos cuenta que es sustancialmente di-

ferente; ya que en Costa Rica una norma const1tuc1onal consagra la igualdad entre nac 
1 1 . . . , 

1 
1ona es 

y extranjeros, salvo las excepciones que a misma const1tuc1on y as leyes establezcan (art. 
19

) • 

SECCION D. 

CONSTITUCION SALVADOREl'lA: 

La tratamos por aparte por ser la constitución que consagra de manera muy sirn ilar a 'ª 
nuestra, la materia que nos ocupa. 

En su artículo 150 el que tutela la "Igualdad ante la ley" y también el hecho de que 
nadie puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra condición que menoscabe la digni• 
dad de la persona. 

Aunque con términos diferentes, el nuestro señala la prohibición de la condición hu• 
mana de servidumbre o cualquier situación que menoscabe la dignidad de hombre, ambos lo 
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que tutelan es precisamente la vedación incondicional de cualquier diferenciación injusta. 
Lo que garantiza es el ·hombre como fin en sí mismo y no como medio para otrós fines. 

Como lo señala la doctrina Kantiana, "no con precio, sino coi:t-dignidad". 

SECCIONA 

TITULO 111 

JURISPRUDENCIA 

CONTENIDO DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY: 

Igualdad ante la Ley, Garantía Constitucional: 
'Nuestra Constitución Poi ítica establece como una garantía individual que todo hom· 

bre es igual ante la ley; esta es una conquista humana y social como disposición constitucio­
nal estamos todos obligados a respetarla Y acatarla; por ello no es posible legalmente en Cos­
ta Rica hacer distingos entre los seres humanos por su raza, sexo, edad, creencias religiosas, 
credo político, condición socio-económica, ni por ninguna otra razón". 

Sala Segunda Penal, No. 273 de las 10: 15 hrs. del 1o. de abril de 1975. 
Recurso de Amparo de F.R.C. y otros contra J.E.P.E. y otros. 
Aunque los jueces confunden este derecho público subjetivo con una garantía indivi• 

dual están en lo cierto al decir que es una conquista humana y social y que además está res­
paldada por la Constitución por lo que debemos respetarla todos. Se dice muchas veces que 
una norma no rige efectivamente sino es a partir de que la jurisprudencia 1a acepte. esto so• 
bre todo en los paf ses de derecho no escrito per'? en todo caso v por si hubiera alguna duda. ve­
mosque la jurisprudencia nacional ha acogídoplenameme-este precept0· conmtucionar: '.· 

" ... Conforme lo ha dicho esta Corte en otros fallos, la garantía de igualdad significa 
trato igual en circunstancias iguales, sin hacer excepciones que, al no estar motivadas por la 
diversidad de una situación respecto a otra u otras, constituyen desventajas o privilegios que 
vulneran el principio de.justicia en que se inspira esa garantía de igualdad. Aplicar un criterio 
de igualdad en circunstancias desiguales, más bien redundaría en quebrando del artículo 33, 
porque entonces la igualdad que en esas condiciones la Ley estableciera, vendría a convertir­
se en un trato desigual para quienen tienen derecho a que la Ley reconozca las diferencias en 
que se hallan ... " 

Corte Plena, Sesión extraordinaria de 15 de junio de 1978. 
"El principio de igualdad ante la Ley no es de caiicter absoluto, pues no conoce de ún 

derecho propiamente a ser equiparadó a cualquier individuo sin distinción de circunstaneias, 
·sino más bien a exigir que ia Ley no haga diferencias entre dol o f!lás personasque ~•encuen:ti:ao 
en una mism·a Situación jur1a1ca O en condiciones idénticas, o·sea que no-puede pretenderse 
un trato igual cuando las condiciones o circunstancias son desiguales". 

Corte Plena, sesión extraordinaria No. 32 de 27 de junio de 1963. 
En las anteriores citas jurisprudenciales vemos desarrollado por la Corte Plena el prin• 

cipio de Justicia Distributiva de Aristóteles que proclama tratos iguales en situaciones iguales 
y tratos diferentes en situaciones diferentes. En igual sentido veáse Corte Pieria, sesi6n extra· 
ordinaria No. 29 de 27 de julio de 1957 Y la sesión extraordinaria No. 42 de 9 de agosto de 
1951. 

SECCION B 

APLICACION PRACTICA DE LA IGUALDAD JURIDICA: 

1.- ''Si la municipalidad recurrida no le aceptó a la recurrente un~.t~~~e por ell,·c,nstnJida 
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aduciendo que la misma-no guardaba los requisitos exigidos. pero·sl consinti6 la reconstruc­
ci6n -de otra tapia en las mismas condiciones y al frente de su casa, el acuerdo apelado debe 

• nriocane. ya qw, con tal situación se configura la desviaci6n de poder'. de parte de la munici­
palidad, pues quebranta la norma constitucional, seg(an la cual todo hombre es Igual ante ta 
ley". . 

Tribunal Superior Contencioso Administrativo, No. 2001 de las 16:00 hrs. del 27 de 
setiambre de 1976. Apelaci6n de F .A.P. contra M. de E. 

2. t.a sociedad '"Costa Rican Cocoa Products si puede reclamar la protecci6n constitu­
cional del art. 33 pues en su carácter de contribuyente le asista al derecho a la Igualdad jurí­
dica :que esa norma establece. Pero en el caso en examen no se: ha producido ninguna fnfrac­
cf6n al artículo 33, puesto que, conforme lo ha dicho esta Corte en otros fallos. la gerantfa 
da igualdad significa trato igual en circunstancias iguales, sin hacer '8Xcepciones qua, al no 
estar motivadas por la divenidad de una situación respecto de otra u otras, constituyen des­
vantajas o privilegios que vulneran el principio de justicia en que se inspira esa garanda de 
Igualdad. Aplicar un criterio~• igualdad en circunstancias desiguales, más bien redundarla en 
quebranto del articulo 33, porque entonces la igualdad que en asas condiciones la ley esta­
bleciera, vendría a convertirse en un trato desigual para quienes tienen derecho a que la ley 
reconozca las diferencias en que se hallan: el trato igual a los desiguales se ha reputado con 
raz6n como la suprema injusticia". Corte Plena, sesión extraordinaria de 16 de junio de 
1978, Costa Rican Cocoa Products Company, S.A., contra Ley No. 5857 de 7 de enero de 
1976. lnconstitucionalidad del art. 33. 

SECCION"C· 

1.A IGUALDAD ANTE LAS CARGAS PUBLICAS: 

• 'La Igualdad es una sola y comprende también la igualdad ante las cargas pí,bl icas. p 
ro esto no nos lleva a concluir que el articulo 10 de la Ley número 5854 de 9 de diciernb a­
d• ·1975 se puede considerar inconstitucional, como· en el recurso se pide, pues evid re 
mente no es contrario al principio de igualdad jurldica. Para convercernos no debemos Pente­
,unci6n en el hacho de que distingue entre exportadores, puesto que establece un impu oner 
.a ta mayoría de ellos. pero exime de 61 a las actividades referentes a cat, y banano. M,s b~sto­
par&· concebirlo. en su_ exacto sentido y propósito, debemos COf!~l~erar que establece 

81 
~:: 

.CP.JISfó ~~~OSIXl:JOftad.oras, Pl!"9. .. ~. l~:!.mpone-a los gua • declican· acaley·lranano· 
éi'-principio de igaaÍdad jur(dica siempre se observa, porque ese impuesto se aplica a tOd • 

ded• • • ºd d tod I os los que se ican a esa misma act1v1 a , menos a .. os os qua se encuentren en la situa .
6 jurídica de exportadores de café y banano. Entendido en esta forma, es evidente que l c~ n 

no ••contraria al principio de igualdad ni resulta inconstitucional. ª ey 
No nos puede causar extraflaza que el legislador distinga entre una clase determinada 

de actividades y otras. para establecer tributos, tomando en cuenta circunstancias que incl . 
sive-pueden,...- temporales. u 

. Lo ha hecho siempre, sin q~e por tal raz~n ~~n inconstitucionales esas leyes. Por vía 
de·,em~lo, ~~os que hay 1mpu~ específicamente sobr~ el café y el banao..: La in,,. 
pes1ci6n de tributos, as, eomo 1a exené1on que favorece a determinados grupos de perso 
no son contrarJas al principio de igual ante las cargas". naS, 

Corte Plena, sesión extraordinaria de 15 de junio de 1978, Costa Rican Cocoa Products 
Company, S.A, contra Ley No. 5857 de 7 de enero de 1976. lnconstitucionalidad del art 
33. • 
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CONCLUSIONES 

La b6squeda de la igualdad 11$ una da lu constantes mil patama en la hlltllrl■ de las 
luahas sociales y polltlcu que ha emprendido la l:au_m.a~ a trañs del tiarnJIO.. 

Como a)amplo pueden cit•• muchos: la lucha da los ciudllaama ._ ta aoloniarpor 
aptar a ta dudadanfa romana, y cobijar■ asf bajo la esfera protacton del 11h11 civllls": mis 
reciente en la historia encontramos el caso de los criollos en Am.-tca por alcanzar aftas pu• 
tos gubernamentales: quizá el hecho mú evidente e Importante •• la abollci6n de 1■ exclavi­
tud y la eonciantlzacl6n de qua la mujer ha de encontrarse equiparada en derechos v daba­
res. al hombre. 

En lo que a nuestra historia constitucional • refiere, la mujer ha alcanzado grandes lo­
gros. como lo son: al derecho al voto consagrado conlth:ucionallnente y la Igualdad de los 
c6nyugas tambi6n con la mina protecci6n. 

No obstante, aCln quedan rellblol da cleligualdad en nuastra laglslaci6n. tanto en desfa­
vor del hombre. como de Ja mujer (art. 14 inc. 6 constltuclonal, art. 3& ~ 138 del C6dlgo • 
familia). 

De manara general, salvo lo dicho, cntemOI que an nuestro pa(1 • apllca el principio de 
igualdad y en alguna ocasiones • pmande llagar a m por medio de la aaartada f6rmula 
arfltotállca de la "Justicia Dlstribu~•"• con la que • trata de equiparar lituacton. que 
aventualmanQ ·MS colocañ en poiíé10ne1 °delV8ntl)OIII raspectu ·de otras. Una 1Dlucf6n labre 
ata basa serf a la que presenta el art(culo quinto. del c6dlgo de familia: _al atal conagra la 
protaccl6n especial de I• Madre y el manor da edad a cargo del PatronatD Nacional de la In­
fancia. 

Aparte de ello. nos parecen lnconceblblas cierto lituar:lanes, como lo es el hlcha de 
que II hayan otorgado indultos a traficantes de cacafna por tener una blnlna poslcl6n acon6-
mlca; habiendo otra personas que por delitos qua repreantan menor peligro pera la sacie­
dad, deben descontar largas pan• en perjuicio directo de ., femHle que queda sin el prlncl· 
pal medio de obtención de racunos. 

No queramos decir con ello que astamos en completo IClllrdo con que • le perdone 
mala accl6n a todos. sino s61a sembrar la Inquietud de que en 8ltOI ca1D1 no• dabl obwiar 
al principio da "Igualdad ante la Lay". 

Es lntar111nte·recalcar qua en todas nuestras constitucioml a partir de 1824, • CDnN■ 
gra expresamente en una u otra forma, al principio que nas ocupa; aunque en algunos C81DS 

la f6rmulas empleadas puedan permitir una interpratacl6n 1'91trk:tlva a permitir hacar alp• 
na diferencias. Todo esto fue perfac:cionilndola con al tiempo y ha de NgUlnaoan - fin, 
pera ello proponemos de nuestro articulo 33 diga "Toda penona • igual ame la ley .•. "• para 
evitar discriminaciones que evernualmenta puedan lltabJecar tratos lnjUSIOI en perjuicio de 
determinada panona1¡ nas referimos al casa de las panana Jur(dlcll y .al da la muJ•; cfaro 
w. con una vlsi6n amplia no padrfa llegana a tala conclusionel. pero dasdlahadarnema no 
todas la paseen. 

Par. otra parta, también llllfflOI convencidos que 11· igualdad II NICOnaC8 el tlcanibrl, 
pncillmente por ser tal, es daclr. adoptamos una tesla luanatunlina, puesto·que no conslda­
l'lfflal que 111t1 derecho sea una graciolll concesión del Estada, ar como rechulm• ·la Idea 
plat6nlca de que sea una impaaic16n del d6bll frente al fuarta; lllnqUe aaaptllllGtqutt • ga­
nntlza a1 ~la en el tanto y en el cuanta ntf conlllll"ldo en un arder9mleftte palltlvo. 

Por dltim~. la fórmula del ar-tfculo33 na• paraae muy atinada, por• un-..,...,. ga­
.lWal que engloba en 1U conceptuallzacl6n., la prahfblcf6n da cualquier dlfel'■IDflDl6n 1fiu9U; 
f6rmula que en 11ta1 u otras pelal;)re!, encontramos en los Pa:ta1 lntawn■clon■III. plllletNI de 
que • un llfltlmlento ,.,.al de la humanidad. aunque haya lhuac:lanN dlNrimlnllaFÍlt da 
hecho y de deracho . 

• - (a iguáláacl anta ÍII caf1ill pGI.Trcíi, qua· 8'"uñ eJamploiW111 taffli .... 'lflllll")IJln= 
cla distributiva; logra la igualdad de das farm•: una II la de a,J11ar a tedal_.11 -.prapar­
ctonal de 101 is:n~~• ~ ac_~rdo .ª 11 '?'.!.18' a -~~nor~ de los l.,.._,. Que les •i-
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ginen y la otra es la de lograr, por este medio, una relativa igualdad económica al tratar de 
que todos puedan disponer de una parecida cantidad de recursos. 

Consideramos, ya para finalizar, que el principio de igualdad no se logra obligando a 
los hombres a pensar igual, se obtiene reconociendo al individuo, por encima de todo, su cali-
dad de ser humano. • 
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