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Lucia Zamora Castillo®

Resumen: Los derechos relativos a la orientacion sexual
y la identidad de género han sido objeto de violaciones
sistematicas a través del tiempo. A la luz de esto, el
Estado de Costa Rica solicité una Opinién Consultiva a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) en relacion con el tema, particularmente sobre el
cambio de nombre por identidad de género y los derechos
patrimoniales derivados de un vinculo entre personas del
mismo sexo. La Corte IDH emiti6 su respuesta a través
de la OC-24/17, indicando que se debia facilitar un
procedimiento para realizar el cambio de nombre por
identidad de género y que a las familias conformadas por
parejas de un mismo sexo se les debian reconocer los
mismos derechos que a las conformadas por parejas
heterosexuales. Las recomendaciones brindadas se
aplicaron; sin embargo, concretamente respecto al tema
de la identidad de género, son insuficientes. Lo anterior,
ejemplificado en la sentencia N° 8764-E3-2019 del
Tribunal Supremo de Elecciones. Por dicho motivo, se
pretende dar visibilidad a la necesidad de realizar
modificaciones estructurales mas alld de permitir el
cambio de nombre y las demas medidas acogidas. A raiz
de lo expuesto, se concluye que no ejecutar los cambios
debidos constituye una grave violacion a los derechos
humanos, asi como un incumplimiento a la OC-24/17,
situacion que le corresponde abordar a las personas
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legisladoras efectuando las modificaciones, ademas de a
las personas que ejercen la labor jurisdiccional a la hora
de interpretar las normas.

Abstract: Sexual orientation and gender identity related
rights have been subject to systematic violations
throughout time. In light of this, the State of Costa Rica
requested an Advisory Opinion from the Inter-American
Court of Human Rights regarding the issue, particularly
concerning the possibility of a name change motivated by
gender identity reasons and the patrimonial rights
derived from a same-sex relationship. The Court issued
its response in the Advisory Opinion OC-24/17,
indicating that a procedure should be facilitated to carry
out the name change motivated by gender identity
reasons and that families formed by same-sex couples
should be granted the same rights as those formed by
heterosexual couples. The recommendations provided
were implemented; however, specifically concerning the
issue of gender identity, they are insufficient. This is
exemplified in the ruling N° 8764-E3-2019, from the
Supreme Election Court. For this reason, the purpose of
this article is to shed light on the need for structural
modifications beyond allowing the name change and the
other adopted measures. As a result of what was
previously mentioned, it is concluded that failing to
execute the necessary changes constitutes a serious
violation of human rights, as well as a breach of OC-
24/17, a situation that falls under the responsibility of
legislators to address through modifications, as well as
of judges when interpreting rules.

Palabras claves: Identidad autopercibida de género,
Derechos Humanos, Derechos Politicos-Electorales,
Opinién Consultiva.

Key words: Self-perceived gender identity, Human
Rights, Electoral and Political rights, Advisory Opinion.
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Introduccion

El reconocimiento de la discriminacién y violencia
sistematica que sufren las personas por su orientacion
sexual e identidad de género constituye un tema de gran
trascendencia en el 4mbito de los derechos humanos!.
Para efectos del presente articulo, resulta pertinente
mencionar lo establecido en un informe del afio 2015,
emitido por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, respecto a la cuestion
mencionada anteriormente. Dicho informe, elaborado en
seguimiento a uno realizado por el mismo organismo en
el afio 2011, reconocidé que para ese momento se
continuaban cometiendo multiples y graves violaciones a
los derechos humanos por motivos de orientacion sexual
¢ identidad de género.? De igual manera, en el Informe
del Experto Independiente sobre la proteccion contra la
violencia y la discriminacioén por motivos de orientacion
sexual o identidad de género, realizado en el 2017, se
sefiala que a pesar de que los derechos humanos son
inherentes y prevén proteccion a todas las personas,
aquellas que tienen una orientacion sexual, identidad de
género o ambas divergentes del concepto social, tienden
a sufrir violencia o discriminacion. *

' Corte Interamericana de  Derechos  Humanos.
CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS N° 19:
Derechos de las personas LGTBI. 2018.

2 Naciones Unidas, Informe de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
Discriminacion y violencia contra las personas por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, A/HRC/29/23, 2015,
4.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
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A la luz de este panorama, el 24 de noviembre de
2017, nace la opinion consultiva OC-24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos,*en respuesta a la
solicitud de opinion consultiva realizada por el Estado de
Costa Rica en cuanto al alcance y la interpretacion de los
articulos 11.2, 18 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.® En la Opinion consultiva, se
resaltan las razones expuestas por Costa Rica que
originaron la consulta. Entre esas se plantea que el
proceso del reconocimiento de los derechos humanos que
derivan de la orientacion sexual e identidad de género ha
sido distinto entre los Estados integrantes del Sistema
Interamericano; a su vez, pesaron también los
pronunciamientos de la Corte en los casos Atala Riffo y
Niflas vs. Chile y Duque vs. Colombia, que distinguieron
las actuaciones que denigran a las personas por su
identidad de género u orientaciéon sexual como una
categoria de discriminaciéon protegida por la
Convencion.® Sin embargo, se sefiald que persistian
dudas respecto al contenido de prohibicion,
concretamente sobre si determinadas actuaciones estaban
cubiertas por dicha categoria de discriminacion.’

En relacion con lo anterior, se presentaron a la Corte
varias preguntas que seran mencionadas concretamente
mas adelante. Estas, de manera simplificada, consultan si
se debe reconocer y facilitar el cambio de nombre de las
personas por motivos de identidad de género, si puede
realizarse mediante un proceso administrativo, gratuito,

Por La Repuiblica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo”, 4.
4 En adelante Corte IDH, la Corte o CIDH.

> Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo”, 3.
6 Ibid.

7 Ibid.
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rapido y accesible, en lugar de uno jurisdiccional, si se
deben reconocer los derechos patrimoniales derivados de
un vinculo entre personas del mismo sexo y si es
necesaria una figura juridica que regule estos vinculos
para reconocer dichos derechos.

En sintesis, la CIDH en la opinién consultiva OC-
24/17, determind que el Estado debia regular y establecer
los procedimientos o tramites necesarios para el cambio
de nombre, la adecuacion de los registros publicos y los
documentos de identidad conforme a la identidad de
género auto-percibida.® Precisd, ademés, que estos
debian estar enfocados en una adecuacion integral, ser
confidenciales, expeditos, asi como gratuitos en la
medida de lo posible y que no debian exigir requisitos
como certificaciones médicas, psicologicas ni la
acreditacion de intervenciones quirurgicas o tratamientos
hormonales. Asimismo, plante6 que se podia incorporar
lo mencionado anteriormente por medio de un
reglamento.” De igual manera, expresé que se debian
reconocer y garantizar todos los derechos que derivan de
un vinculo familiar entre personas de un mismo sexo, asi
como garantizar el acceso a las figuras existentes en el
ordenamiento juridico interno, incluyendo el derecho al
matrimonio, a las familias conformadas por parejas del
mismo sexo.

Lo dispuesto en la opinién consultiva OC-24/17 fue
acogido por el Estado costarricense. El Tribunal Supremo
de Elecciones planted diversas recomendaciones entre
las cuales, sobre la identidad de género, sugerian
modificar el Reglamento del Estado Civil para
posibilitar, por via administrativa, el cambio de nombre

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo”,
p-4.

% Ibid.
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por motivo de identidad de género, mediante un proceso
simple y gratuito, eliminar la indicacion del sexo en los
documentos de identidad y realizar capacitaciones de
atencion al publico y sensibilizacion para los
funcionarios electorales, con prioridad para los
encargados de tramites respecto a la presente tematica.'”
De igual manera se emitieron ciertas recomendaciones en
cuando al matrimonio entre personas del mismo sexo.

El tema del matrimonio entre personas en el mismo
sexo, sin duda fue el que resond mas en Costa Rica. Sin
embargo, a pesar de que la OC-24/17 y las medidas
tomadas podrian percibirse como una victoria a favor de
los derechos humanos de las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTQ e intersex, en el tema de identidad
de género se evidencia que los cambios realizados se
quedaron cortos. Es decir, debieron realizarse cambios
estructurales de manera mas extendida.!! Esto debido a
que, aunque las medidas implementadas para permitir el
cambio de nombre, asi como las demas que las
acompafiaron, constituyen un avance, siguen sin ser
suficientes para garantizar plenamente los derechos
humanos de las personas con una identidad de género
auto-percibida distinta de la regla social, tal como se

10 Tribunal Supremo de Elecciones. “Oficio STSE-0938-2018;
del 14 mayo 2018 12-13.

' Este punto se aborda a lo largo del texto. No obstante, un
ejemplo de los cambios estructurales que se deben de realizar
con respecto a lo establecido en la OC-24/17 se puede
evidenciar en el caso de la adopcion en parejas homoparentales.
Se puede tomar como referencia el articulo 104 del Codigo de
Familia, donde se establecen el orden de los apellidos del
adoptado. Esta norma no esta redactada en un lenguaje neutro,
sino que se sigue el binarismo de padre y madre. Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley N° 5476:
Codigo de Familia [Aprobado 21 diciembre 1973]: 104.
http://www.pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nr
m_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=970
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evidencia en el caso de la sentencia N.° 8764-E3-2019
del Tribunal Supremo de Elecciones, que es tratada mas
adelante.

A raiz de dicha situacidn, surge el presente articulo
con el propdsito de visibilizar la necesidad de realizar las
modificaciones pertinentes en los distintos dmbitos, con
el fin de garantizar de manera integral los derechos
humanos de estas personas.

Opinion Consultiva 24/17 de la Corte IDH

La Opinion Consultiva 24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos fue un
pronunciamiento de gran relevancia en Costa Rica, ya
que este llevo al reconocimiento de multiples derechos y
garantias de la comunidad LGBTQ+. Por esta razon, es
importante comprender la funcion consultiva que tiene
este 6rgano, y si lo expuesto por este es vinculante o no
para nuestro pais, ya que, si tiene la caracteristica de
vinculante puede implicar una sancion por parte del ente
internacional hacia Costa Rica, siendo esta en la mayoria
de los casos, una sanciéon monetaria. En esta opinion
consultiva, el Estado costarricense realizd cinco
preguntas relacionadas con el matrimonio entre personas
del mismo sexo y el cambio de nombre por
autodeterminacion de género. Siendo este segundo tema,
la base para este trabajo de investigacion.

Funcion consultiva de la Corte IDH.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
como lo establece en el articulo primero de su estatuto,
es “(...) una institucion judicial autdbnoma cuyo objetivo
es la aplicacion e interpretacion de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos. La Corte ejerce sus
funciones de conformidad con las disposiciones de la
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citada Convencion y del presente Estatuto”.!? Las
funciones a las que se refiere la cita anterior son
principalmente tres: la contenciosa'?, 1a facultad de emitir
medidas provisionales' y la consultiva'®. Siendo de
especial relevancia para este trabajo la ultima
mencionada.

Las opiniones consultivas, por su parte, se entienden
como el medio por el cual la Corte IDH se encarga de
responder a consultas formuladas por los Estados

2Asamblea General de la OEA “Estatuto de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos” (La Paz, Bolivia:
1979), articulo 1.

13 La funcién contenciosa de la CIDH se refiere a que" (...)la
Corte determina si un Estado ha incurrido en responsabilidad
internacional por la violaciéon de alguno de los derechos
consagrados en la Convenciéon Americana o en otros tratados
de derechos humanos aplicables al Sistema Interamericano.
Asimismo, a través de esta via, la Corte realiza la supervision
de cumplimiento de sentencias"

Corte Interamericana de Derechos Humanos, El como, cudndo,
donde y por qué de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2020, 15.

14 Las medidas provisionales de la CIDH son una medida
“(...)que dicta la Corte en casos de extrema gravedad y
urgencia, y cuando se haga necesario evitar dafios irreparables
a las personas. Estos tres requisitos tienen que comprobarse,
prima facie, para que se otorguen estas medidas’’. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, £/ como, cudando, donde
y por qué de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2020, 15.

15 La funcién consultiva de la CIDH se refiere a que *‘(...)la
Corte responde consultas que formulan los Estados miembros
de la OEA o los organos de la misma acerca de: a) la
compatibilidad de las normas internas con la Convencion; y b)
la interpretaciéon de la Convencion o de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los
Estados Americanos.”” Corte Interamericana de Derechos
Humanos, El cémo, cudndo, donde y por qué de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2020, 15.
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pertenecientes a la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) o los d6rganos de esta, respecto a la
compatibilidad de las normas internas con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante la
Convencién), asimismo, sobre la interpretacion de la
Convencién y otros tratados relativos a derechos
humanos en los Estados Americanos.'®

Costa Rica, como estado miembro de la OEA, en el
2016 realizdo una consulta a la Corte IDH sobre la
identidad de género y no discriminaciéon a parejas del
mismo sexo. De manera general, y como se ha
mencionado en la jurisprudencia de la Corte, “(...) la
opiniéon consultiva de la Corte no tiene el caracter
vinculante de una sentencia en un caso contencioso,
tiene, en cambio, efectos juridicos innegables”!’. Sin
embargo, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, en el Voto 2313-95 se refiere a
que

(...) la tesis de "la fuerza moral de la opinién
consultiva" (...) suena un tanto ayuna de
consistencia y seriedad, porque vano seria todo
el sistema y obviamente el esfuerzo intelectual
de analisis realizado por los altos magistrados de
la Corte, si la sentencia que se dicta -Opinion
Consultiva- la puede archivar aquél lisa y
llanamente. Cuando la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en su OC-05-85
unanimemente resolvidé (...) no puede menos
que obligar al pais que puso en marcha
mecanismos complejos y costosos del sistema

16 Thid.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién
Consultiva OC-15/97 de 14 de noviembre de 1997, 14 de
noviembre de 1997, 9.
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interamericano de proteccion de los derechos
humanos. '8

En otras palabras, las opiniones consultivas no son
vinculantes para los Estados de la OEA. Estas, a pesar de
tener ciertos efectos juridicos, difieren de las sentencias
que son de cumplimiento obligatorio; mas la Sala
Constitucional de Costa Rica ha determinado que para el
Estado estas opiniones tienen cardcter vinculante, por las
razones expresadas previamente.

Resumen de la OC-24/17

Teniendo claro lo anterior, seguidamente, se procede
a explicar la Opinion Consultiva OC-24/17 solicitada por
la Republica de Costa Rica. En este apartado ahonda
especificamente en las secciones de la opinidon emitida
denominadas «El derecho a la igualdad y a la no
discriminacion de personas LGBTI» y «El derecho a la
identidad de género y los procedimientos de cambios de
nombre »'°.

Primeramente, la Corte es determinada en la
afirmacion del deber que poseen los Estados de
abstenerse de realizar acciones que -directa o
indirectamente-  resulten  en  situaciones  de
discriminacion. En esta opinion consultiva se entiende el
término discriminacién como,

(...) toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que se basen en determinados

18 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. “Accion
de Inconstitucionalidad: Voto 2313-95” Expediente: 0421-S-
90.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacién A Parejas Del Mismo Sexo”.
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motivos, como la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la propiedad,
el nacimiento o cualquier otra condicion social,
y que tengan por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y libertades fundamentales de todas
las personas.?

El articulo 1.1?! de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos es la encargada de regular que los
Estados respeten y garanticen el goce del ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en el tratado. En caso
del incumplimiento de esta obligacion de no
discriminacion, le genera responsabilidad internacional
al Estado incumplidor. Asimismo, resulta imperativo
mencionar que es responsabilidad de los Estados adoptar
acciones afirmativas para modificar o contrarrestar
situaciones de discriminaciébn presentes en sus
sociedades, afectando a minorias. Esto implica el deber
especial de proteccion que el Estado debe ejercer
respecto a las acciones y practicas de terceros que den
origen o perpetien situaciones discriminatorias?2.

20 Ibid, 33.

21 “Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que éste
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.
Organizacion de los Estados Americanos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 22
de noviembre de 1969.

22 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 22
de noviembre de 1969.
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Ahora bien, en lo que respecta a la identidad y
expresion de género, la Corte IDH es categdrica al
mencionar la relevancia de comprender los tratados de
derechos humanos como instrumentos vivos, los cuales
se deben interpretar a partir del contexto historico y
cultural. Esta forma de interpretacion se conoce como
«interpretacion evolutiva», segiin lo explica el autor
Chacon en Apuntes de Hermeneuitica interpretativa en
materia de Derechos Humanos citando a Nikken?. Este
principio consiste en que “(...) entre las varias exégesis
posibles de una norma, debe preferirse la que restrinja en
menor escala al derecho en juego”?*. En esta misma linea,
Chacon agrega que “(...) se tiene (...) la prohibicion de
regresividad y que se ha visualizado por la doctrina
calificada en materia sobre todo de derechos econémicos,
sociales y culturales como un flagelo para el disfrute
pleno de tales derechos”?. Esta interpretacion resulta, a

23 Alfonso Chacén Mata, ‘‘Apuntes De Hermeneutica
Interpretativa En Materia De Derechos Humanos,”” Revista
Judicial, no. 118, (2016): 33,  https://pjenlinea3.poder-
judicial.go.cr/repositoriocorte/downloader.ashx?r=CX40bX 1k
AFtWQ8x-0ixtpk7K 1900

24bid.

25 Alfonso Chacén Mata, ‘‘Apuntes De Hermeneutica
Interpretativa En Materia De Derechos Humanos,”” Revista
Judicial, no. 118, (2016): 52, https://pjenlinea3.poder-
judicial.go.cr/repositoriocorte/downloader.ashx ?r=CX40bX 1k
AFtWQ8x-0ixtpk7K 1900
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su vez, congruente con lo estipulado en el articulo 29%¢
de la Convencién?’.

Partiendo de esto, la Corte reitera que el articulo 1.1
de la Convencion debe interpretarse de esta manera,
incorporando como parte de las categorias de
discriminacion prohibidas: la orientacion sexual, la
identidad y la expresion de género®®. Por identidad de
género, la Corte se encarga de definirlo como “(...) la
vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la siente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento”?. Sin
embargo, para comprender de manera precisa este

26 “Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convenciéon puede ser
interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida
que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera
de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencion en que
sea parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que se derivan de la forma democratica
representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza”

Organizacion de los Estados Americanos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 22
de noviembre de 1969.

27 Organizacién de los Estados Americanos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 22
de noviembre de 1969.

28 Tbid.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo”
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término es indispensable conocer qué se entiendo por el
«géneroy, como lo explica la autora Lamas, este es el,

(...) conjunto de practicas, creencias,
representaciones y prescripciones sociales que
surgen entre los integrantes de un grupo humano
en funcion de una simbolizacion de la diferencia
anatomica entre hombres y mujeres (Lamas).
Por esta clasificacion cultural se definen no sélo
la division del trabajo, las practicas rituales y el
ejercicio del poder, sino que se atribuyen
caracteristicas exclusivas a uno y otro sexo en
materia de moral, psicologia y afectividad. La
cultura marca a los sexos con el género y el
género marca la percepcion de todo lo demas *°.

Por su parte, la Corte, en la Opiniéon Consultiva OC-
24/17, afirma -en linea con la definiciébn de género
previamente planteada- que la conformacion de la
identidad de género autopercibida se encuentra
directamente relacionada al libre desarrollo de la
personalidad, la autodeterminacion sexual y el derecho a
la vida privada.’! Por esta razon, aquel que opta por
adoptar cualquier forma de expresion alejada de la
hegemonia sigue siendo titular de intereses juridicamente
protegidos, los cuales no pueden ser limitados en ningtiin
caso por el simple hecho de que la sociedad no comparte
especificos y singulares estilos de vida®2. Aunado a esto,
la Corte sefiala que la identidad de género “(...) es un
elemento constitutivo y constituyente de la identidad de

30 Marta L., "Diferencias de sexo, género y diferencia sexual."
Cuicuilco 7, no. 18 (2000):0. Redalyc, 3
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=35101807

31" Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo”

32 Ibid, 47.
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las personas, en consecuencia, su reconocimiento por
parte del Estado resulta de vital importancia para
garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las
personas transgénero’,

Las carencias legales en los ordenamientos juridicos
respecto al derecho a la identidad, colocan a las personas
que no pueden acceder a este en situaciones de
vulnerabilidad, debido a que el acceso a derechos
fundamentales, o bien se les es negado. La Corte IDH
destaca este punto al indicar que,

La falta del reconocimiento de la personalidad
juridica lesiona la dignidad humana, ya que
niega de forma absoluta su condicion de sujeto
de derechos y hace a la persona vulnerable
frente a la no observancia de sus derechos por el
Estado o por particulares®*.

Asimismo, agrega que el nombre representa una
manifestacion de individualidad y tiene como objetivo
afirmar la identidad de una persona ante los particulares
y en sus reacciones frente al Estado.’> También, se
destaca que “ (...) el derecho al reconocimiento de la
identidad de género implica necesariamente el derecho a
que los datos de los registros y en los documentos de
identidad correspondan a la identidad sexual y de género
asumida por las personas transgénero™¢. Esta cita es de
gran relevancia, debido a que en Costa Rica se tiene
conocimiento de un caso, en el cual se violentaron tales
derechos. En relacion con este caso, es preciso tener
presente que la Corte en la Opinién Consultiva OC-24/17

3 1bid, 48.

34 Ibid, 50. (Enfasis es propio)
33 Ibid.

36 Ibid.
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se refiri6 a la publicidad no deseada sobre un cambio de
identidad de género.’

Otro aspecto, del cual la Corte hace mencién con el
fin de responder a la consulta planteada por Costa Rica,
es respecto a que los Estados deben reconocer legalmente
la identidad de género autopercibida sin que existan de
por medio requisitos abusivos, como lo son las
exigencias de certificados médicos, psicoldgicos o
psiquiatricos, que en este procedimiento, resultan
invasivos y patologizantes. De este mismo modo, se
sefiala que los tramites legales respecto al cambio de
nombre deben darse con la mayor celeridad posible, ya
que el nivel de afectacion que puede causar una duracion
indebida es grave®.

La CIDH fue contundente al responder a la pregunta
planteada por Costa Rica sobre si se podria considerar
contrario a la Convencion Americana que la persona
interesada en modificar su nombre de pila solamente
pueda acudir a un proceso jurisdiccional sin que exista un
procedimiento para ello en via administrativa; esta
determiné que,

(...) esta Corte ha reconocido el derecho
fundamental que le asiste a toda persona a que
el sexo o el género consignado en los registros
coincida con la identidad sexual y de género
efectivamente asumida y vivida por esta. En ese
sentido, el tramite o procedimiento tendiente al
reconocimiento de la identidad de género auto-
percibida de una persona consistiria en un
proceso de adscripcidon que cada persona tiene
derecho a realizar de manera autéonoma, y en el
cual el papel del Estado y de la sociedad debe

37 Este punto se ampliara més adelante en el texto.
38 Ibid.
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consistir meramente en reconocer y respetar
dicha adscripcion identitaria, sin que la
intervencion de las autoridades estatales tenga
carécter constitutiva de la misma.*

Finalmente, Costa Rica le solicité a la Corte que se
pronunciara respecto al articulo 54*° del Codigo Civil de
Costa Rica. La CIDH determina que este articulo en su
formulacion actual, se alinearia con las disposiciones de
la Convencion sélo si se interpreta, ya sea en instancias
judiciales o mediante regulaciones administrativas, de
manera que el procedimiento establecido por esa norma
asegure que aquellos que deseen modificar sus datos de
identidad para que coincidan con su identidad de género
autopercibida puedan hacerlo de manera efectiva
mediante un tramite que cumpla con los siguientes
requisitos, a saber:

a) debe estar enfocado a la adecuacion integral
de la identidad de género auto-percibida, b)
debe estar basado tUnicamente en el
consentimiento libre e informado del solicitante
sin que se exijan requisitos como las
certificaciones médicas y/o psicologicas u otros
que puedan resultar  irrazonables o
patologizantes, c) debe ser -confidencial.
Ademas, los cambios, correcciones o
adecuaciones en los registros, y los documentos
de identidad no deben reflejar los cambios de
conformidad con la identidad de género, d) debe
ser expedito y en la medida de lo posible debe
tender a la gratuidad, y e) no debe exigir la

39 bid, 69. (Enfasis es propio)

40Articulo 54: Todo costarricense inscrito en el Registro del
Estado Civil puede cambiar su nombre con autorizacion del
Tribunal lo cual se hard por los tramites de la jurisdiccion
voluntaria promovidos al efecto.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley N°
30 Codigo Civil [Aprobado 19 abril 1885]: 54.
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acreditacion de intervenciones quirurgicas y/o
tratamientos hormonales*!.

Una vez concluido el andlisis sobre los aspectos
pertinentes para esta investigacion expuestos en la
Opinién Consultiva, se procede a analizar su
implementacion en procedimientos registrales civiles.

Informe sobre la implementacion de 1a Opinion
Consultiva OC-24/2017 en procedimientos
registrales civiles en Costa Rica

Luego de que la Corte IDH emitiera la OC-24/17, el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) acord6 la
creacion de una comision institucional, la cual debia de
analizar e informar sobre las implicaciones que tendria
este pronunciamiento a nivel institucional, asi como
desarrollar recomendaciones para las eventuales medidas
registrales que se debian de realizar. Esta comision,
conformada por cuatro miembros de los o6rganos
electorales, elaboré el Informe sobre la implementacion
de la opinion consultiva n.° OC-24/2017 en
procedimientos registrales civiles, donde se analiz6 la
respuesta de la CIDH sobre el tema del cambio de
nombre por autodeterminacion de género y la inscripcion
de matrimonios entre personas del mismo sexo, asi como
los cambios que debe de realizar el Registro Civil para
cumplir con el pronunciamiento #2.

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo”, 72.
42 Comisi6n Institucional Fallo OC-24/17 Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CFCI), Informe sobre Ia
implementacion de la opinion consultiva n.° oc-24/2017 en
procedimientos registrales civiles (Costa Rica: Tribunal
Supremo de Elecciones, 2018), pp- 1-2.
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Entre las tematicas de relevancia para esta
investigacion, desarrolladas por la Comision en el
informe ya antes mencionado se encuentran la
implementacion del cambio de nombre por motivos de
identidad de género y la eliminacion del sexo en los
documentos de identidad.

Implementacion del cambio de nombre por motivos
de identidad de género

En la Opiniéon Consultiva OC-24/17, el Estado
costarricense le preguntd a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto al cambio de nombre por
autodeterminacion de género, las siguientes preguntas®’ :

1. “Tomando en cuenta que la identidad de género es
una categoria protegida por los articulos 1 y 24 de la
CADH, ademas de lo establecido en los numerales 11.2
y 18 de la Convencion jcontempla esa proteccion y la
CADH que el Estado deba reconocer y facilitar el cambio
de nombre de las personas, de acuerdo con la identidad
de género de cada una?”’;

2. “En caso que la respuesta a la anterior consulta
fuera afirmativa, ;se podria considerar contrario a la
CADH que la persona interesada en modificar su nombre
de pila solamente pueda acudir a un proceso

https://www.tse.go.cr/actas/2018/49-2018-extraordinaria-del-
14-de-mayo-de-2018.html

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo”, pp.
3-4.

54


https://www.tse.go.cr/actas/2018/49-2018-extraordinaria-del-14-de-mayo-de-2018.html
https://www.tse.go.cr/actas/2018/49-2018-extraordinaria-del-14-de-mayo-de-2018.html

jurisdiccional sin que exista un procedimiento para ello
en via administrativa?”’;

3. “;Podria entenderse que el articulo 54 del Codigo
Civil de Costa Rica, debe ser interpretado, de acuerdo
con la CADH, en el sentido de que las personas que
deseen cambiar su nombre de pila a partir de su identidad
de género no estan obligadas a someterse al proceso
jurisdiccional alli contemplado, sino que el Estado debe
proveerles un tramite administrativo gratuito, rapido y
accesible para ejercer ese derecho humano?” #

Como se menciono anteriormente, la CIDH contesta
la primera pregunta alegando que, en respeto al articulo
18 de la Convencion®, el Estado no puede negarse a
realizar un cambio de nombre sin importar el motivo que
el recurrente exponga, excepto que este cambio atente a
terceros*®. Esto ya que es responsabilidad del Estado no
solo de proteger el derecho al nombre si no que debe de
brindar mecanismos que faciliten el registro y el posible
cambio del nombre y apellido de la persona*’. De igual
forma, la Corte expone que ““(...) la fijacion del nombre,
como atributo de la personalidad, es determinante para el

4 Tbid.

4 La Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de
San José en su articulo 18 establece: Derecho al Nombre. Toda
persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de
sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos
si fuera necesario. Organizacién de los Estados Americanos,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), 22 de noviembre de 1969.

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017
Solicitada Por La Republica De Costa Rica. Identidad De
Género, E Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del
Mismo Sexo”.

47 1bid, 51-52.
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libre desarrollo de las opciones que le dan sentido a la
existencia de cada persona, asi como a la realizacion del
derecho a la identidad’’*%. El cambio de nombre es un
aspecto fundamental en el reconocimiento de la
diversidad de identidades género, y si un Estado se niega
a realizar el cambio de nombre por motivos de identidad
de género es una clara discriminacion, que vulnera los
derechos relativos* al nombre propio, a la integridad
personal, a la proteccion frente a injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada y a la igual proteccion legal.>

En respuesta a las preguntas dos y tres, la CIDH
sefiala que el tramite o procedimiento necesario para el
reconocimiento de la identidad de género auto-percibido
debe ser por via administrativa y no jurisdiccional, puesto
que en un proceso de adscripcion, como lo es el cambio
de nombre, cada persona tiene el derecho a realizarlo de
manera autonoma, donde el papel del Estado debe
solamente consistir en reconocer y respetar dicha
decision sin intervencién de autoridades’!. De igual
forma, el proceso debe realizarse administrativamente, ya
que si se realiza por via jurisdiccional el proceso puede
convertirse en un ambiente discriminatorio donde el juez
exija o cuestione la identidad sexual y de género de la

4 Ibid, 52.

4 Estos derechos se encuentran respectivamente en los articulos
18,5, 11 inciso 2 y 3 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos. Organizacion de los Estados Americanos,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), 22 de noviembre de 1969.

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminaciéon A Parejas Del Mismo Sexo”,
100.
3l Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo”, 69.
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persona que solicita el cambio. Por otro lado, se
considera que la realizacion del cambio de nombre por
via jurisdiccional es un obstaculo excesivo para el goce
del derecho de la identidad, ya que los plazos de un
proceso jurisdiccional pueden variar provocando que la
solicitud tarde mucho tiempo en resolverse .

En relacion con el punto anterior, la CIDH explica
que para el procedimiento del cambio de nombre no se
puede exigir a los solicitantes haberse realizado
intervenciones quirurgicas o modificaciones corporales
ni terapias hormonales como requisitos para realizar el
tramite 3°. Dado que exigir al solicitante realizarse
operaciones o terapias que no desee, seria un
impedimento del disfrute de multiples derechos entre
estos a la vida privada, a la libertad personal y a la
integridad personal.

En conclusion, la CIDH sefialé que, de conformidad
con los articulos de la Convencion, era necesario que el
Estado costarricense realiza el tramite de cambio de
nombre por autodeterminacion de género en un
procedimiento materialmente administrativo®*. Al mismo
tiempo esta normativa ‘‘(...) debia de cumplir con los
siguientes requisitos: a) no se deben exigir examenes
médicos o psicologicos; b) el tramite debe ser
confidencial, expedito y gratuito; y, ¢) no se deben exigir
intervenciones quirirgicas o tratamientos hormonales
previos’’ >,

32 Ibid, 70.
33 Ibid, 64.
4 Ibid, 64.
53 Comisiodn Institucional Fallo OC-24/17 Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CFCI), Informe sobre Ia
implementacion de la opinion consultiva n.° oc-24/2017 en
procedimientos registrales civiles (Costa Rica: Tribunal
Supremo de Elecciones, 2018), 4,
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A raiz de lo expuesto en la OC-24/17, la Comision en
el Informe sobre la implementacion de la opinion
consultiva n.® OC-24/2017 en procedimientos registrales
civiles expone que le corresponde al organismo electoral
del Registro Civil, por via reglamentaria, la
implementacion de un proceso para el cambio de nombre
por autodeterminacion de género®. De igual forma, es
importante resaltar que este nuevo procedimiento, que se
crearia por medio de reglamento, no seria utilizable para
las personas que deseen cambiar su nombre por otros
motivos, ya que estos deben de seguir el proceso
expuesto en el articulo 54 del Codigo Civil. 37 Esto ya
que, si se permite que las personas que deseen cambiar su
nombre por motivos distintos a la auto-percepcion de
género utilicen el mismo procedimiento que se presenta
en el reglamento del Registro Civil, se daria un problema
en la jerarquia normativa porque se estaria imponiendo
una norma reglamentaria sobre una norma legal’®.

Con el fin de aplicar todo lo recomendado por la
Comision en el informe, el Tribunal Supremo de
Elecciones decreto, el 14 de mayo del 2018, la Reforma
al Reglamento del Registro del Estado Civil y al
Reglamento de la cédula de identidad con nuevas
caracteristicas (n° 7-2018). Esta reforma constituyo la
creacion del Titulo X en el Reglamento del Registro del
Estado Civil, el cual estd conformado por un capitulo
unico denominado «Cambio de Nombre por Identidad de
Género» donde se presenten los articulos 52 al 56,

https://www.tse.go.cr/actas/2018/49-2018-extraordinaria-del-
14-de-mayo-de-2018.html

36 Ibid.

57 1bid, 5.

38 Ibid.
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presenta el proceso a seguir para el cambio de nombre
por autodeterminacion de género™.

Eliminacion del sexo en los documentos de identidad

Como se afirmd anteriormente, la falta de
reconocimiento por parte de un Estado del derecho de
identidad de las personas transgénero o no binarias
refuerza y ahonda comportamientos discriminatorios
como crimenes de odio y violencia psicologica®. En
relaciéon con esta idea, la CIDH afirma que la “‘(...)
publicidad no deseada sobre un cambio de identidad de
género, consumado o en trdmite, puede poner a la
persona solicitante en wuna situacion de mayor
vulnerabilidad a diversos actos de discriminacion en su
contra (...)"’%!, entendiéndose que los procedimientos de
cambio de nombre por auto-percepcion de género y los
cambios de estos no deben de ser de acceso publico, pues
las personas que llevan a cabo este tramite se encuentran
en un estado vulnerable, el cual se puede agravar cuando
se presenta en paginas oficiales del Estado.

A raiz de estos argumentos, la CIDH expone que las
rectificaciones de los procesos de cambio de nombre
tampoco deben aparecer en los documentos de identidad

39 Comision Institucional Fallo OC-24/17 Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CFCI), Informe sobre la
implementacion de la opinion consultiva n.° oc-24/2017 en
procedimientos registrales civiles (Costa Rica: Tribunal
Supremo de Elecciones, 2018), 18.
https://www.tse.go.cr/actas/2018/49-2018-extraordinaria-del-
14-de-mayo-de-2018.html

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del Mismo Sexo”, 60.
61 Ibid.
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2, Esto ya que se interpreta que la exposicién de esta
clase de datos es una clara interferencia arbitraria del
Estado al derecho a la intimidad, el cual esta
estrechamente vinculado con el derecho a la vida privada.
De igual forma, la CIDH, citando al Comité Juridico
Interamericano en su Informe sobre Privacidad y
Proteccion de Datos Personales explica que ‘(...)
algunos tipos de datos personales, teniendo en cuenta su
sensibilidad en contextos particulares, son especialmente
susceptibles de causar dafios considerables a las personas
si se hace mal uso de ellos (...)”" %; entre estos datos se
encuentra el nombre y el sexo asignado al nacer de las
personas que no coinciden con su género auto-percibido.

En vista de lo anterior, la comision institucional
creada por el TSE, que busca adoptar lo expuesto por la
CIDH, recomienda la eliminacion del sexo en los
documentos de identidad, como lo son las cédulas de
identidad y las tarjetas de identidad de personas menores
de edad. ® Esto ya que al adecuar el cambio de nombre
por auto-percepcion de identidad en la normativa
costarricense, se crea una inconsistencia pues el nuevo
nombre de la persona no coincide con el sexo asignado al
nacer que se presenta en la cédula. Creando una situacion
de estigmatizacion cuando la persona tiene que presentar
su documento de identidad. Por lo tanto, la Comision
llega a la conclusion, de que independientemente de si la

%2 Ibid.

 Tbid, 61.

% Comision Institucional Fallo OC-24/17 Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CFCI), Informe sobre la
implementacion de la opinion consultiva n.° oc-24/2017 en
procedimientos registrales civiles (Costa Rica: Tribunal
Supremo de Elecciones, 2018), 5.
https://www.tse.go.cr/actas/2018/49-2018-extraordinaria-del-
14-de-mayo-de-2018.html
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persona ha solicitado el cambio de nombre o no, este dato
deberia de ser eliminado de estos documentos .

De igual forma, la Comision resalta que sigue siendo
necesario documentar y registrar el sexo al momento del
nacimiento, ya que este se considera relevante en temas
médicos. %

Por ultimo, la CIDH expone que es necesario que la
persona solicitante del cambio de nombre por
autodeterminacion de género, tenga la facultad de
cambiar su género registral, pero como este dato no se
registra en el pais, la comisiéon no ve necesario la creacion
de un procedimiento para tal operacion.®”” Como se
menciond, en Costa Rica, solo se registra el sexo
asignado al nacer y no el género, lo cual crea una
problematica que se tratard mas adelante.

En el decreto n® 7-2018 del Tribunal Supremo de
Elecciones, mencionado anteriormente, ademas de la
creacion del procedimiento para el cambio de nombre por
autodeterminacion de género, se realizaron ciertos
cambios relativos a los documentos de identidad. Este
decreto reformo el articulo 2 del Reglamento de la cédula
de identidad con nuevas caracteristicas, buscando la
eliminacion del sexo de la persona en el dorso de las
cédulas de identidad.®®

% Ibid.

%Comision Institucional Fallo OC-24/17 Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Informe sobre la implementacion de la
opinion  consultiva n.° oc-24/2017 en procedimientos
registrales civiles (Costa Rica: Tribunal Supremo de
Elecciones, 2018), 5. https://www.tse.go.cr/actas/2018/49-
2018-extraordinaria-del-14-de-mayo-de-2018.html

%7 Ibid, 5-6.

%8 Ibid, 19.
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Problematica

Aunque estas reformas planteadas por el Tribunal
Supremo de Elecciones son un gran paso para el
reconocimiento de los derechos de las personas
transgénero y las personas no binarias, siguen ocurriendo
situaciones que atentan contra las garantias de esta
poblacidn, ignorando asi lo expuesto por la Corte IDH en
la opinién consultiva OC-24/17. Algunos de estos
argumentos los expone el magistrado Luis Diego Brenes
Villalobos en su nota separada en el informe ya antes
mencionado®.

En primer lugar, el magistrado Brenes Villalobos
explica que la propuesta por parte de la Comision para la
eliminacion del sexo en los documentos de identidad
como la cédula y las tarjetas de identificacion es muy
acertada pero no es suficiente.”® Esto ya que la propuesta
no expone nada sobre la eliminacion de este dato en la
pagina web y certificaciones impresas y digitales,
atentando asi contra lo expuesto en la Opinion
Consultiva.”! En otras palabras, esto genera una
preocupacion porque se contradice directamente lo
expuesto en la OC-24/17, ya que se estd haciendo lo
minimo, mas no suficiente, para proteger los derechos
humanos que se estan tratando de proteger a través de
esta opinion consultiva.

En segundo lugar, en la nota separada se expone que
el procedimiento formulado por la Comision no aborda
ningun tramite relacionado al cambio de sexo en sede
registral, considerando asi que el procedimiento es
insuficiente en relacion con los  estandares
interamericanos expuestos por la Corte IDH.”> El

% Ibid, 19-21.
70 Tbid.

"1 Tbid, 20.

2 Ibid, 21.
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magistrado ahonda sobre este punto alegando que el
nombre si bien es un elemento del derecho a la identidad
sexual, este no es el tinico’>, entonces asumir que este €s
el tnico cambio necesario para el respeto del derecho de
identidad es muy simplista. Aunque en Costa Rica, el
dato del género no se registra, es necesario desarrollar
mecanismos para evidenciar estos cambios, ya que este
podria afectar en multiples situaciones juridicas futuras,
como lo es la presentacion de candidaturas.”

En tercer lugar, la reforma realizada por el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) respecto a la eliminacion
del sexo en los documentos de identidad, fue solamente
aplicada en las cédulas de identidad, ignorando asi el
resto de documentos donde aparece este dato.
Especificamente, la Comision expuso la necesidad de
esta eliminacion tanto en las cédulas de identidad como
en las tarjetas de identidad de menores de edad, pero el
TSE no desarrolld ninguna reforma sobre este
reglamento’>. Manteniéndose, actualmente, el sexo como
uno de los incisos en el articulo relativo al contenido
necesario en el Reglamento a la Ley n® 7688 sobre tarjeta
de identidad para los costarricenses mayores de doce
afios y menores de dieciocho’®.

73 Tbid, 20.

74 Comision Institucional Fallo OC-24/17 Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CFCI), Informe sobre la
implementacion de la opinion consultiva n.° oc-24/2017 en
procedimientos registrales civiles (Costa Rica: Tribunal
Supremo de Elecciones, 2018), 21.
https://www.tse.go.cr/actas/2018/49-2018-extraordinaria-del-
14-de-mayo-de-2018.html

75 Tbid, 17-21.

76 Poder Ejecutivo. “Reglamento a la Ley No. 7688 sobre tarjeta
de identidad para los costarricenses mayores de doce afios y
menores de dieciocho del 6 de mayo de 1998” Decreto
ejecutivo 26895-MTSS-J
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De igual forma, en la resolucion N° 20064-2021 de la
Sala Constitucional se evidencia la falta de la eliminacion
de este dato en el pasaporte. En esta sentencia se presenta
un recurso de amparo interpuesto por una mujer trans en
contra de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, donde se le exige a esta institucion que su
pasaporte presente su identidad autopercibida, no el sexo
asignado al nacer. Esto ya que la solicitante pidi6 a la
direccion se le rectificaran la informacion de su pasaporte
para que evidenciara el sexo registral femenino, a lo que
la Direccioén expuso que se le imposibilitaba realizar este
cambio. Al momento del debate, la Direccion General de
Migracion y Extranjeria sefiald una solucion para el
conflicto en cuestion, alegando

En caso de que una persona transgénero no
desee que se visualice la informacion de su sexo
bioldgico como consta en la base de datos del
Tribunal Supremo de Elecciones, se puede
indicar una “X”, tal como internacionalmente es
aceptado, sin que ello implique violacién alguna
de sus derechos constitucionales o humanos.
Claramente seria la persona usuaria quien defina
la informacién que se indique en su pasaporte,
ya sea la que consta registralmente, o una “X”,
sin que ello entre en conflicto por el (sic) con la
tendencia a nivel mundial de las nomenclaturas
relacionadas a la casilla sexo, entendiéndose
claramente que esa “X” deberd interpretarse
como una persona cuya apariencia es diferente
a la de su sexo bioldgico”’.

http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nr
m_CONSULTA _articulo.aspx?param1=NRA&nBaseDato=1
&nNorma=53497&nVersion=58357

77 Sala Constitucional. “Recurso de Amparo del 7 de septiembre
de 20217 Expediente: 21-009215-0007-CO.
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En otras palabras, este planteamiento busca conciliar
la necesidad de documentos de identidad con la identidad
autopercibida de las personas trans, ofreciendo asi una
opcion que refleje su identidad sin entrar en conflicto con
lo expuesto en el papel. Es asi, que la Sala Constitucional
declara con lugar el recurso de amparo y establece un
plazo de 4 meses para que la Direccion emita un
pasaporte nuevo con el nuevo sistema informatico, el
cual brinde las capacidades que expuso la Direccion
General de Migracion y Extranjeria durante el proceso’®,

Sentencia N.° 8764-E3-2019 del Tribunal Supremo
de Elecciones

Tomando en cuenta lo expuesto supra, la resolucion
N.° 8764-E3-2019 del Tribunal Supremo de Elecciones
ejemplifica como, a pesar de que la OC-24/17 establece
que se tiene que respetar la identidad de género
autopercibida, gracias a ciertas interpretaciones y a la
falta de cambios en las normas, igual se siguen violando
los derechos de las personas trans y no binarias.

Resumen de la sentencia N.° §764-E3-2019 del
Tribunal Supremo de Elecciones

La sentencia N.° 8764-E3-2019, es un recurso de
apelacion electoral” interpuesto por Margarita Salas

https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-
1048675

78 Sala Constitucional. “Recurso de Amparo del 7 de
septiembre de 2021”. Expediente: 21-009215-0007-CO.
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-
1048675

7 Es importante hacer la aclaracién que el recurso interpuesto
fue un recurso de apelacion electoral y no un recurso de amparo
electoral, porque que aunque se estén violando derechos
humanos, especificamente electorales y politicos, se tiene que
usar este ya que segiin Luis Diego Brenes Villalobos, este es el

65


https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-1048675
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-1048675
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-1048675
https://nexuspj.poder-judicial.go.cr/document/sen-1-0007-1048675

Guzman, el 12 de diciembre del 2019, contra la Direccion
General del Registro Electoral y Financiamiento de
Partidos Politicos. En general, este recurso trata que en la
resolucion n.° PIC-3793-M-2019 se rechaza la
inscripcion de la candidatura de Margarita Salas porque
se supone que no se estan cumpliendo las normas de
paridad®® y alternancia de género ®. Por ende, la
recurrente alega que es discriminatorio y contrario a la
OC-24/17 que se utilice el sexo asignado al nacer y no la
identidad autopercibida para revisar el cumplimiento de
paridad y alternancia, cuando ya se hicieron los
procedimientos  reglamentarios  para  cambiarse
registralmente su género, por lo que este es el que se
deberia de tomar en cuenta®.

Sobre esto, la opinion de la mayoria dice varias cosas.
En primer lugar, se cita la sentencia n.® 19-005540-0007-
CO de la Sala Constitucional, donde se expone que para

que se utiliza para apelar una decisiéon dada por alguno de los
organos electorales del TSE. Luis Diego Brenes Villalobos, E/
Rol del Juez Politico (San José, Costa Rica: Editorial IFED-
TSE, 2013), pp- 93-94.
https://www.tse.go.cr/pdf/publicaciones/el rol politico juez
electoral.pdf

80 El principio de paridad de género “implica que todas las
delegaciones, las nominas y los demas organos pares estaran
integrados por un cincuenta por ciento (50 %) de mujeres y un
cincuenta por ciento (50 %) de hombres”. Luis Diego Brenes
Villalobos, Sistema Electoral Costarricense: Diccionario de
Conceptos Claves (San José, Costa Rica: Editorial IFED-TSE,
2024), 109. https://www.tse.go.cr/pdf/publicaciones/libro-
diccionario-conceptos-claves.pdf Por otro lado, el principio de
alternancia de género es el “mecanismo que complementa el
principio de la paridad de género en las listas partidarias,
mediante la presentacion alternada de hombres y mujeres”.
Ibid, 30.

81 Tribunal Supremo de Elecciones, ‘‘Recurso de apelacion
electoral: voto 8764-E3-2019; 12 diciembre 2019, 11:30
horas’’, 1.

82 Ibid.
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las candidaturas se tiene que tomar en cuenta el sexo
asignado al nacer, que es el que esta en el Registro Civil,
y no la identidad de género autopercibida®®. Luego, se
procede a explicar que el género no es “(...) un dato
legalmente registrable” ®, por lo que, para efectos
legales, el sexo y el género no es lo mismo. En segundo
lugar, se explica que en el articulo 2 del Codigo Electoral
se establece lo siguiente

Articulo 2.- Principios de participacion
politica por género. La participacion politica
de hombres y mujeres es un derecho humano
reconocido en una sociedad democrética,
representativa, participativa e inclusiva, al
amparo de los principios de igualdad y no
discriminacion. La participacion se regira por
el principio de paridad que implica que todas
las delegaciones, las néminas y los demas
organos pares estardn integrados por un
cincuenta por ciento (50%) de mujeres y un
cincuenta por ciento (50%) de hombres, y en
delegaciones, nominas u dérganos impares la
diferencia entre el total de hombres y mujeres
no podra ser superior a uno. Todas las néminas
de eleccion utilizaran el mecanismo de
alternancia por sexo (mujer-hombre u hombre-
mujer), en forma tal que dos personas del
mismo sexo no puedan estar en forma
consecutiva en la ndomina®,

8 Tbid, 5.

8 Tbid, 8.

85 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley N°
8765: Codigo Electoral [Aprobado 19 agosto 2009]: 2.
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/n
rm_texto_completo.aspx?param1=NRTC&nValorl=1&nValo
12=66148&nValor3=0&strTipM=TC
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También, afirman que el articulo 148 expone lo
siguiente:

Articulo 148.- Inscripcion de candidaturas.
Todas las ndminas de eleccion popular y las
néminas a cargos en organos de direccion y
representacion politica estardn integradas en
forma paritaria y alterna. En el primer lugar
de cada una de las ndminas de eleccion popular
por provincia, canton y distrito sera definido
por el partido politico®°.

Por ende, se alega que, tomando en consideracion lo
que las normas expuestas anteriormente establecen, para
las inscripciones de las candidaturas se tienen que seguir
los principios de paridad y alternancia, y que estos se
revisan de acuerdo al sexo, no a la identidad de género.

En tercer lugar, el TSE explica que las normas de
paridad y alternancia de género fueron creadas para
favorecer a la mujer en la politica, y reforzar su derecho
de la igualdad de participacion, ya que historicamente esta
ha tenido menos posibilidades de formar parte en
actividades politico-electorales®’. Por lo tanto, se dice que
estas normas tienen ““ (...) una vision heteronormativa de
la sociedad”, pero que igual se deben interpretar de
manera restrictiva para que se siga cumpliendo con el
objetivo de las normas, de favorecer a la mujer en los
ambitos politicos ®8. Por ultimo, los mismos magistrados
afirman que actualmente hay un problema, pues no
sabrian como utilizar los principios de paridad y
alternancia, si una persona no binaria presentara una
candidatura, ya que esta no calza en ninguna de las
categorias previstas. Sin embargo, estos dicen que las

8 Ibid, 148. (Enfasis propio)

87 Tribunal Supremo de Elecciones, ‘‘Recurso de apelacion
electoral: voto 8764-E3-2019; 12 diciembre 2019, 11:30
horas”’

8% Ibid. pp.10-12
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“(...) modificaciones requieren de la necesaria
intervencion del legislador” %, ya que ellos solo aplican
las leyes.

Por los argumentos expuestos anteriormente, es que
en el voto de mayoria se declara sin lugar el recurso de
apelacion electoral y se da la razén a la Direccion General
del Registro FElectoral y Financiamiento de Partidos
Politicos, por haber rechazado la candidatura *°. No
obstante, el magistrado Brenes Villalobos hizo un voto
salvado.

En este voto de minoria, el magistrado expone que,
gracias a la OC-24/17, el Tribunal Supremo de Elecciones
“(...) reconocio el derecho que le asiste a cada persona de
que su nombre, en el Registro Civil, coincida con su
identidad de género auto-percibida” °!. Por ende, este dice
que, si la persona ya hizo el tramite preestablecido para el
cambio de nombre, para que corresponda con su identidad
de género, esta deberia ser la que vale para la inscripcion
de las candidaturas, ya que el sexo deberia ser entendido
como la identidad de género autopercibida®’. De igual
forma, Brenes Villalobos dice que en el articulo 95.8 de
la Constitucion Politica, se afirma expresamente respecto
de las “Garantias para la designacion de autoridades y
candidatos de los partidos politicos, segun los principios
democraticos y sin discriminacion por género”, y que en
el encabezado del articulo 2 del Codigo Electoral se llama
“Principios de participacion politica por género”, por lo
que se evidencia como las palabras sexo y género se usan
como sinénimos®. Por lo tanto, el magistrado termina

$ Tbid, 12.
%0 Tbid, 13.
%l Tribunal Supremo de Elecciones, ‘‘Recurso de apelacion
electoral: voto 8764-E3-2019; 12 diciembre 2019, 11:30
horas’’, 14.
%2 Ibid, 17.
93 Ibid, 15.
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llegando a la conclusion que usar estas palabras, al igual
que interpretar los articulos de manera restrictiva atenta
contra el principio pro persona y a la OC-24/17°*. Por
ultimo, en el voto salvado se explica que por los motivos
presentados supra se daria con lugar el recurso, y resalta
el hecho de que no deberia limitar los derechos politicos-
electorales de las personas *°.

Analisis de la interpretacion del articulo 2 del
Cddigo Electoral realizado en el voto de mayoria por
el Tribunal Supremo de Elecciones

Chacon Mata, explica que “la interpretacion juridica
conlleva la necesidad de encontrar un significado valido
y razonable, para aquellas normas que deben ser
armonizadas ante determinados casos presentados”*®. Por
ende, es de suma importancia realizar una interpretacion
de manera correcta, ya que es lo que puede determinar el
curso de un caso. También, se podria decir que no hay
una manera estricta de como interpretar las normas, sino
que hay varios métodos interpretativos. Por ejemplo,
entre estas maneras de interpretacion, Gustavo Gonzalez
expone las siguientes: literal-gramatical, voluntarista,
axiolégica, logico-dogmatico, y realista-sociologico®’.
Es importante analizar de qué manera interpretaron los
magistrados el articulo 2 del Coédigo Electoral en la
sentencia N.°8764-E3-2019, ya que es la norma que
utilizan para alegar que no se debe usar la identidad de
género al realizar el control de paridad y alternancia.

% Ibid,15.

% Tbid, 18.

% Alfonso Chacén Mata, ‘‘Apuntes De Hermeneutica
Interpretativa En Materia De Derechos Humanos,”” Revista
Judicial, no. 118, (2016): 33,  https://pjenlinea3.poder-
judicial.go.cr/repositoriocorte/downloader.ashx ?r=CX40bX 1k
AFtWQ8x-0ixtpk 7K 1900

97 Gustavo Gonzilez Solano, Principios de Metodologia
Juridica (San José, Costa Rica: Editorial UCR, 2020), 25.

70


https://pjenlinea3.poder-judicial.go.cr/repositoriocorte/downloader.ashx?r=CX4obX1kAFtWQ8x-oixtpk7K1900
https://pjenlinea3.poder-judicial.go.cr/repositoriocorte/downloader.ashx?r=CX4obX1kAFtWQ8x-oixtpk7K1900
https://pjenlinea3.poder-judicial.go.cr/repositoriocorte/downloader.ashx?r=CX4obX1kAFtWQ8x-oixtpk7K1900

En primer lugar, Anchondo Paredes, afirma que la
interpretacion gramatical es la que “(...) busca el
significado de un determinado lenguaje juridico” °3, por
lo que se podria decir que este fue utilizado al usar el
significado estricto de las palabras sexo y género para
entender lo que queria decir la norma. Ademas, que estos
mismos afirman que se dio una interpretacion restrictiva
a lanorma, por lo que se apegd de manera exacta a lo que
se establecia.

En segundo lugar, también se podria decir que se
realiz6 una interpretacion teleologica, que consiste “(...)
en atribuir significado a una norma o a una clausula
atendiendo a la finalidad del precepto o del pacto” *°. Esto
se evidencia cuando en la sentencia se afirma que la
intencion de las normas de paridad y alternancia es dar
una mayor oportunidad a las mujeres de participar en
actividades politico-electorales, por lo que no se podian
interpretar las normas de manera amplia '°, En otras
palabras, lo que los magistrados querian decir es que se
tenia que interpretar y dar prioridad al hecho de que estas
normas fueron creadas con el objetivo de promover la
participacion femenina en la politica. También, de la
mano con la interpretacion teleoldgica se podria decir que
se realizo una interpretacion restrictiva, que “(...) trata de
respetar la voluntad del legislador y su texto de la manera
mas fiel posible” 11,

8 Victor Emilio Anchondo Paredes, Métodos De Interpretacion
Juridica (2012), 38.
https://biblat.unam.mx/hevila/Quidiuris/2012/vol16/3.pdf

9 Tbid, 48.

100 Tribunal Supremo de Elecciones, ‘‘Recurso de apelacion
electoral: voto 8764-E3-2019; 12 diciembre 2019, 11:30
horas”’, pp. 11-12.

101 Victor Emilio Anchondo Paredes, Métodos De
Interpretacion Juridica (2012), 39.
https://biblat.unam.mx/hevila/Quidiuris/2012/vol16/3.pdf
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Si se toma en cuenta lo dicho anteriormente, se podria
decir, que a como fue expuesto en el voto de minoria, al
interpretar los articulos de esta forma, se estan violando
los derechos humanos, que incluyen los politicos y
electorales, de la persona recurrente. Esto ya que no se
estda usando la OC-24/17, ni su interpretacion pro homine,
para favorecer a la mujer trans que no se le estd
respetando su derecho de que se le conozca y trate por su
identidad de género autopercibida.

Violacion a los derechos humanos de la comunidad
trans

Al no reconocer la identidad de género como lo que
se deberia de usar para inscribir una candidatura, ademas
de que se esta incumpliendo la OC-24/17, se estan
violando los derechos humanos de las personas trans,
como se puede evidenciar en el caso concreto expresado
supra. De hecho, la misma Opinidon Consultiva a la Corte
IDH dice lo siguiente:

(...) la falta de acceso al reconocimiento a la
identidad de género constituye un factor
determinante para que se sigan reforzando los
actos de discriminacion en su contra, y
también puede erigirse en un obstaculo
importante para el goce pleno de todos los
derechos reconocidos por el derecho
internacional, tales como el derecho a una vida
digna, el derecho de circulacion, a la libertad
de expresion, los derechos civiles y politicos,
el derecho a la integridad personal, a la salud,
a la educaciéon, y a todos los demas
derechos.!??

102 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinién
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017 Solicitada
Por La Republica De Costa Rica. Identidad De Género, E
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Es decir, al no reconocer la identidad de género de una
persona se le estan violando sus derechos humanos, como
el de la libertad, igualdad, vida digna, participacion
politica, entre otros. Ademas, se estd incumpliendo el
principio basico de los derechos humanos, que es que son
inherentes a la condicion de ser humanos. Nikken explica
esto de la inherencia diciendo que “(...) es el
reconocimiento de que todo ser humano, por el hecho de
serlo, es titular de derechos fundamentales que la
sociedad no puede arrebatarle licitamente”'%. En otras
palabras, a estas personas no se les estan velando por sus
derechos humanos, cuando automaticamente ya los
deberian de tener solo por el hecho de ser seres humanos.

De igual forma, de la mano con la inherencia, también
se esta incumpliendo el caracter universal de los derechos
humanos. Pollmann explica que “(...) los derechos
humanos tengan validez «universal», tiene como
consecuencia que es inadmisible cualquier tipo de
discriminaciéon entre los destinatarios de dichos
derechos™™. Es decir, que los derechos humanos sean
universales se refiere a que todas las personas tenemos los
mismos derechos por igual, por lo que no se justifica
ningun tipo de agresion, violencia o discriminacion.

Siguiendo la misma linea de pensamiento, es
importante hacer la aclaracion de que en la resolucion N.°
8764-E3-2019 no se le esta diciendo a la persona que no
puede participar, sino que tiene que realizar otra

Igualdad Y No Discriminaciéon A Parejas Del Mismo Sexo”,
p.54. (Enfasis es propio)

103 Pedro Nikken, El concepto de los Derechos Humanos
(1994), 16.

104 Arnd Pollmann “Derechos humanos sociales y justicia
global”, en Filosofia de los derechos humanos: problemas y
tendencias de actualidad (Lima, Per(: Instituto de Democracia
y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catodlica del
Peru, 2008) 16.
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inscripcion de la candidatura, pero que lo haga usando su
sexo y no su identidad de género autopercibida. Esto es
como si el Registro Electoral no le estuviera reconociendo
el hecho de que su identidad de género autopercibida es
distinta al sexo registral, y que, aunque ya hubiera hecho
los tramites necesarios ante el Registro Civil para el
cambio de nombre, no importara. Es decir, se viola el
derecho que ya fue reconocido por la OC-24/17, a tener
una identidad de género distinta al sexo de nacimiento.
Esto puede parecer algo insignificante, pero en realidad
puede llegar a afectar a las personas trans en gran medida.

Por ejemplo, en un informe realizado por GATE,
ILGA-Europe, y TGEU'® se afirma que,

cuando una persona trans se da cuenta de que
su identidad de género difiere del sexo con el
que aparece registrada esto no constituye
peligro alguno para la mayoria de las personas
de nuestras sociedades cuyas identidades de
género coinciden con el sexo que figura en sus
documentos. Pero lamentablemente lo que si
ocurre es que a partir de esa realizacion las
personas trans quedan expuestas a formas
extremas de estigma, discriminacion 'y
violencia. Incluir la identidad de género como
categoria protegida contra la discriminaciéon en
las leyes constituye una afirmacion de que en
nuestras sociedades no se debe discriminar a

105 GATE significa “Incidencia trans, de la diversidad genérica
e intersex en accion”, ILGA-Europa es la “Asociacion
Internacional de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex”
y TGEU es “Transgender Europe”. Estas tres organizaciones
luchan por los derechos de la comunidad LGBTIQ+, y en
especifico a la comunidad trans.
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las personas trans y de que se estan redactando
leyes que pueden ayudar a protegerlas!®.

Por ende, se podria decir que el sexo presentado en la
candidatura no coincida con la identidad de género
autopercibida, podria causar un peligro o llevar a una mayor
discriminacion o estigmatizacion hacia estas personas. Esto
es mas evidente en el hecho de que si la persona se inscribe
con su sexo registral, al hacer la paridad y alternancia de
género, quedarian técnicamente dos personas del mismo
género seguidas por lo que llevaria a las personas votantes
a tener una confusion. También, los electores podrian
confundirse porque en las listas de los partidos politicos
habria dos nombres asociados a lo femenino o a lo
masculino, por lo que tampoco ayudaria a la tolerancia
hacia las personas trans. Ademas de esto, se daria pie a las
discriminaciones a las personas trans ya que no se les
estaria considerando como “una mujer mas”, si no como
“un hombre vestido de mujer”, que es uno de los mayores
estigmas que se tiene hacia la comunidad trans. En otras
palabras, lo que se hace es fomentar discursos de odio hacia
esta poblacion minoritaria.

De igual forma, estas mismas organizaciones explican
que,

el estigma social, el rechazo familiar y las
barreras para acceder al empleo pueden hacer
que la vida sea muy dura para las personas
trans - esa es una razon por la que es tan
necesario que la identidad de género sea una

106 GATE, ILGA-Europe, y TGEU, Los derechos trans son
derechos humanos: Deconstruyendo malentendidos sobre el
género, la identidad de género y los derechos humanos de las
personas trans, (2021) 12. https://gate.ngo/wp-
content/uploads/2022/02/dismantling-misconceptions-about-
gender-and-trans-rights-es.pdf (Enfasis es propio)
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categoria protegida contra la discriminacion
107

Por lo tanto, aqui recae la importancia de que la
identidad de género autopercibida, sea la utilizada para
inscribir candidaturas, ya que hay que proteger a esta
minoria contra la discriminacion, y hay que velar porque se
cumplan sus derechos humanos.

Violacién a los derechos politicos y electorales de la
comunidad trans

Al vivir en un Estado democratico, automaticamente
se “(...) establece una relacion politica entre el hombre y
el Estado, y engendra el nacimiento de derechos y
deberes politicos” '%. Por ende, es importante que estos
derechos se le respeten a todos los ciudadanos del patis,
ya que es una caracteristica fundamental de un Estado.
De igual forma, Ojesto Martinez reafirma este punto
diciendo que los “ (...) derechos politico—electorales son
derechos humanos y por lo tanto, deben estar protegidos
con la misma dignidad y mecanismos juridicos” '®. Es
decir, estos derechos deberian tener la misma prioridad y
proteccion que el resto de derechos humanos. Por esta
razén, también es de suma relevancia subrayar el hecho
de que, aunque en general se violaron los derechos
humanos de la recurrente en la sentencia N.°8764-E3-
2019 del TSE, los principales derechos que se vieron
afectados sus derechos politicos y electorales.

197]bid, 13. (Enfasis es propio)

1%8Carlos Manuel Rosales Garcia. “Radiografia de la
democracia: naturaleza, fundamentos y objetivos” en Revista de
Derecho Electoral (2014), 108.

199 Fernando Ojesto Martinez “Derechos politicos, equidad e
igualdad en la contienda electoral”. En Revista de Derecho
Electoral, (San José, Costa Rica: Tribunal Supremo de
Elecciones, 2016), 17.
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De acuerdo con Carlos Rosales, los derechos politicos
son los que “(...) permiten participar en la expresion de
la soberania nacional” ''°, Entre estos se encuentra el
derecho al voto, derecho a la asociacion politica, derecho
a la igualdad de condiciones en asuntos electorales,
derecho a la libertad de expresion, etc. (...)''.
Constitucionalmente,  estos  derechos se ven
principalmente amparados en los articulos 95 (inciso 4 y
8) y 98 2, No obstante, también es necesario ver en qué
normas se estipulan estos en la normativa internacional.
En primer lugar, en el articulo 21 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, se explica que:

Articulo 21:

1. Toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

110 Carlos Manuel Rosales Garcia. “Radiografia de la
democracia: naturaleza, fundamentos y objetivos” en Revista de
Derecho Electoral (2014), 107.

11 Ibid, 109-110.

112 La Constitucion politica en el articulo 95 establece: “La ley
regulara el ejercicio del sufragio de acuerdo con los siguientes
principios:

Inciso 4.- Garantias de que el sistema para emitir el sufragio les
facilita a los ciudadanos el ejercicio de ese derecho

Inciso 8.- Garantias para la designacion de autoridades y
candidatos de los partidos politicos, segin los principios
democraticos y sin discriminacion por género”.

De igual forma, en el articulo 98 se dice que “Los ciudadanos
tendran el derecho de agruparse en partidos para intervenir en
la politica nacional, siempre que los partidos se comprometan
en sus programas a respetar el orden constitucional de la
Republica”.
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2. Toda persona tiene el derecho de
acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta
voluntad se  expresara  mediante
elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto!'3.

En segundo lugar, la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) de 1948 dice

Articulo 2

La Organizacion de los Estados
Americanos, para realizar los principios
en que se funda y cumplir sus
obligaciones regionales de acuerdo con la
Carta de las Naciones Unidas, establece
los siguientes propdsitos esenciales:

b) Promover y consolidar la democracia
representativa dentro del respeto al
principio de no intervencion''4.

De igual forma, complementariamente al articulo
anterior, en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos o Pacto de San José, se afirma lo siguiente:

Derechos Politicos

113 Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 10 de diciembre de 1948. (Enfasis es propio)

114 Organizacion de los Estados Americanos, Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, 30 de abril de 1948.
(Enfasis es propio).
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1. Todos los ciudadanos deben gozar de
los siguientes derechos y oportunidades:
a) de participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente
elegidos; b) de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores,
y c¢) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley debe reglamentar el ejercicio de
los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal
(articulo 23)!15,

Por lo tanto, después de ver las normas expuestas
supra, se puede llegar a la conclusion que el Estado
costarricense, tanto por normativa interna como externa,
tiene la obligacion de velar por los derechos politicos-
electorales de los ciudadanos de Costa Rica.

En relaciéon con lo ya dicho, uno de los derechos
politico-electorales mas relevante es el derecho al voto o
sufragio, que tiene dos dimensiones (activo y pasivo)'®.

15 Organizacion de los Estados Americanos, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 22
de noviembre de 1969.

116 Carlos Manuel Rosales Garcia. “Radiografia de la
democracia: naturaleza, fundamentos y objetivos” en Revista de
Derecho Electoral (2014), 112.
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Por un lado, en sentido activo es “(...) el derecho de
participacion politica por excelencia y consiste en la
facultad que tiene el ciudadano de manifestar su voluntad
a favor de los candidatos a ocupar cargos de eleccion
popular”'’. Por otro lado, en sentido pasivo es la
capacidad de ser electo en un cargo de eleccion
popular!''8, Por lo tanto, tomando en cuenta estos
conceptos, se podria decir que a la recurrente se le violo
su derecho al voto en sentido pasivo, porque no se le esta
permitiendo presentar su candidatura, es decir, tener la
capacidad de ser electa, porque us6 la identidad
autopercibida de género y no el sexo registral. Ademas,
después de lo ya expuesto se podria decir que se estan
violando las normas internacionales y nacionales sobre
derechos politico-electorales.

Por esta razdn, es necesario recalcar lo expresado por
Ojesto Martinez

En la aplicacion e interpretacion de los
derechos politicos, todos los operadores
juridicos, ya sean organos
administrativos electorales 0
jurisdiccionales deben hacerlo de manera
que se expandan, se extiendan e incluyan
a la mayor parte de los ciudadanos; es
decir, que se maximicen y nunca se

limiten''®.

En otras palabras, lo que este autor quiere decir es que
la interpretacion de los articulos politico-electorales se
tiene que hacer de una manera amplia, y no restringida
como se realizd6 en la sentencia N.°8764-E3-2019 del

17 Ibid.

118 Thid.

119 Fernando Ojesto Martinez, “Derechos politicos, equidad e
igualdad en la contienda electoral”. En Revista de Derecho
Electoral, (San José, Costa Rica: Tribunal Supremo de
Elecciones, 2016), 17.
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TSE. Esto, con el objetivo de que la mayor parte de las
personas costarricenses se puedan ver beneficiadas, y no
afectadas negativamente por una interpretacion. En
adicion, también es relevante hacer énfasis en lo que dice
este autor sobre la limitacion de estos derechos, que es
que “(...) el limite en la nivelacion de la arena electoral
es el no restringir el ejercicio de algunos derechos
politicos en beneficio de otros”'?°, Por ende, es evidente
como el Tribunal Supremo de Elecciones, al usar el
argumento que interpretaron las normas de manera
restrictiva para favorecer los derechos de las mujeres de
paridad y alternancia es incorrecto, porque se estan
limitando los derechos de las personas con una identidad
de género autopercibida por darle prioridad a derechos de
otro sector de la poblacion del pais.

Conclusiones

Tomando en cuenta la problematica expuesta a través
del articulo, respecto al hecho de que las medidas que se
han tomado no son suficientes para garantizar de forma
plena los derechos de las personas transgénero, intersex
y de género no binario, es posible extraer diversos puntos
importantes. En primer lugar, es necesario que el Estado
proteja y reconozca de manera mas integral el derecho a
la identidad de las personas transgénero en el
ordenamiento juridico. No hacerlo conlleva una
vulneraciéon de los derechos humanos, tal como se
evidencio6 en el caso de la sentencia N° 8764-E3-2019 del
Tribunal Supremo de Elecciones. Asimismo, reiterando
lo ya mencionado, dicha omision implica una violacion
al principio de universalidad, segun el cual los derechos
humanos se le deben garantizar a todas las personas por
igual'?! y al principio de indivisibilidad, que segun

120 Tbid, 18.

121 Luis Antonio Corona Nakamura. “LOS DERECHOS
HUMANOS, SUS PRINCIPIOS E INTERPRETACION”. En
Revista Direitos Fundamentais & Democracia 23, no. 1 (abril
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Corona Nakamura consiste en que no pueden
fragmentarse estos derechos'??. Es decir, no pueden
garantizarse algunos mientras que se niegan otros, deben
garantizarse todos de manera plena. De igual forma, esto
resalta la necesidad de que este reconocimiento se
evidencie también en la practica, permitiendo que la
identidad de género auto-percibida sea la que se tome en
cuenta en los distintos ambitos y actividades en que se
desenvuelven las personas, como en la inscripcion de
candidaturas, por ejemplo, en lugar del sexo asignado al
nacer. Como ya fue mencionado, ignorar esto representa
una violacion a los derechos politico-electorales, al
derecho a la privacidad y al derecho a la identidad de
género, entre otros.

En adicion, no estd de mas reiterar que las medidas
que se aplicaron deberian tomarse solamente como un
primer paso, no como un objetivo ya cumplido. Aunque
se obedecio lo recomendado en la OC-24/17, las acciones
que se tomaron fueron apenas lo que dispuso la Corte y,
por si solas, son incapaces de satisfacer eficazmente la
proteccion a los derechos humanos relativos a la
identidad de género como pretende la Opinion
Consultiva. Es decir, es necesario ir mas alla del minimo
porque, si no, nunca se conseguira proteger estos
derechos humanos de la mejor manera. La OC-24/17 esta
dirigida a robustecer la proteccion a los derechos de las
personas de la comunidad LGBTQ+, para asi lograr
poner fin a la discriminacion y violencia sistematica que
se ha perpetuado por tanto tiempo, vulnerando los

13, 2018): 268
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/ar
ticle/view/1281.

122 Luis Antonio Corona Nakamura. “LOS DERECHOS
HUMANOS, SUS PRINCIPIOS E INTERPRETACION”. En
Revista Direitos Fundamentais & Democracia 23, no. 1 (abril
13, 2018): 268
https:/revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/ar
ticle/view/1281.
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derechos humanos de tantas personas. Tomando esto en
cuenta, resulta acertado concluir que la falta de accion
por parte del Estado costarricense para realizar cambios
estructurales significativos en pro de los derechos de las
minorias aludidas en el presente articulo es un
incumplimiento de la Opinion Consultiva OC-24/17.
Reforzando la afirmacion anterior, en la opinion
consultiva se establece que “(...) los Estados estan
obligados a adoptar medidas positivas para revertir o
cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus
sociedades, en perjuicio de determinado grupo de
personas”!?, En relacion con la extensa problematica que
se ha venido planteando en el presente texto, parece
adecuado finalizar este apartado haciendo referencia a lo
expresado por el autor Arnd Pollman.

Asi pues, quien crea hoy en dia poder defender los
derechos humanos, pero otorgue al mismo tiempo a
diferentes miembros de la especie humana diferentes
niveles de exigibilidad de sus derechos, estd demostrando
que no ha entendido en qué consisten los derechos
humanos'?.

Sugerencias

De acuerdo con lo expuesto antes, se insta, en primer
lugar, a las personas legisladoras a tomar accién para
posibilitar una mayor proteccion a estos derechos desde

123 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion
Consultiva Oc-24/17: De 24 De Noviembre De 2017
Solicitada Por La Republica De Costa Rica. Identidad De
Género, E Igualdad Y No Discriminacion A Parejas Del
Mismo Sexo”, p.34.

124 Arnd Pollmann “Derechos humanos sociales y justicia
global”, en Filosofia de los derechos humanos: problemas y
tendencias de actualidad (Lima, Pera: Instituto de Democracia
y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catolica del
Peru, 2008) 16-17.
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la ley. Cabe reconocer que actualmente existe un
proyecto de ley, llamado «Ley de Reconocimiento de
Identidades trans, no binarias, de género diverso e
intersex», que aborda el tema tratado. Concretamente,
este esta dirigido a “(...) garantizar el reconocimiento de
los derechos de las personas trans, no binarias, de género
diverso e intersex, incluyendo su identidad de género y
otros derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales”?’, ademas de establecer un marco legal que
pueda prevenir, atender y eliminar las distintas formas de
discriminacion que sufren las personas por su identidad
de género, expresion de género y caracteristicas
sexuales!?°. Sin embargo, este atin no ha sido aprobado,
por lo cual no estd de mas motivar a las personas
legisladoras a realizar las modificaciones respectivas.
Igualmente, cabe dirigirse a las personas que ejercen la
labor jurisdiccional e instarlas a hacer uso del principio
pro homine a la hora de interpretar normas, a fin de evitar
interpretaciones que restrinjan y vulneren los derechos
humanos.

125 Delfino. Expediente 23809: Ley de reconocimiento de
identidades trans, no binarias, de género diverso e intersex.

126 Delfino. Expediente 23809: Ley de reconocimiento de
identidades trans, no binarias, de género diverso e intersex.
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